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| 1ZVJESTAJ NEZAVISNOG REVIZORA

IzvjeStaj nezavisnog revizora daje se na osnovu provedene finansijske revizije, koja obuhvata
reviziju finansijskih izvjeStaja i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s
relevantnim zakonima i drugim propisima.

1. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI FINANSIJSKIH IZVJESTAJA

Misljenje s rezervom

lzvrsili smo reviziju finansijskih izvjeStaja Sluzbe za zajednitke poslove organa i tijela FBiH (u
daljem tekstu: Sluzba), koji obuhvataju: Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine, Ra¢un prihoda i rashoda,
lzvjestaj o kapitalnim izdacima i finansiranju, Posebne podatke o pla¢éama i broju zaposlenih, Godi$nji
izvjeStaj o izvrSenju budZeta za godinu koja se zavriava na taj dan, te Analizu iskaza — tekstualni dio,
uklju€ujuci i rezime znacajnih racunovodstvenih politika.

Prema nasem misljenju, osim za moguce efekte pitanja opisanog u odjeljku Osnova za misljenje s
rezervom, finansijski izvjeStaji istinito i fer prikazuju, u svim materijalnim aspektima, finansijski poloZaj
SluZbe na 31. 12. 2019. godine i izvrSenje budZeta za godinu koja se zavr3ava na taj dan, u skladu s
prihvacenim okvirom finansijskog izvjestavanja.

Osnova za misijenje s rezervom

Kao sto je navedeno u Izvjestaju:

1. Ne moziemo potvrditi iskazanu vrijednost stalnih sredstava u finansijskim izvjestajima u
iznosu od 4.457.379 KM (zgrade: 4.360.518 KM i stanovi: 96.861 KM), jer Sluzba ne raspolaze
dokumentacijom o vlasniStvu, niti je u posjedu ovih nekretnina. To nije u skladu sa
odredbama ¢lana 11. Zakona o racunovodstvu i reviziji u FBiH (tacka 7.2.2 lzvjestaja);

2. Ne moZemo potvrditi iskazane obaveze i imovinu u iznosu od 102.538 KM koji se odnosi na
nabavku automobila, s obzirom na to da je poslovni dogadaj nastao isporukom i
preuzimanjem automobila u 2020. godini, a evidentiran je na osnovu avansnih faktura koje
nisu predvidene zakljuéenim ugovorima, $to nije u skladu sa ¢lanom 76. Zakona o budzetima
u FBiH (tacka 9. lzvjestaja).

Reviziju smo obavili u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine i
primjenjivim Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija (ISSAI). Nase odgovornosti
prema tim standardima detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju finansijskih
izvjestaja.

Nezavisni smo od Sluzbe u skladu s ISSAI-jem 130 — Eticki kodeks, te u skladu s eti¢ckim zahtjevima
koji su relevantni za nasu reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajudi da osiguraju osnovu za
nase misljenje s rezervom.

Odgovornost rukovodstva za finansijske izvjestaje

Rukovodstvo Sluzbe odgovorno je za izradu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, u skladu s
prihvac¢enim okvirom finansijskog izvjeStavanja u Federaciji Bosne i Hercegovine. Ova odgovornost
podrazumijeva i kreiranje, primjenu i odrzavanje internih kontrola, relevantnih za pripremu i
prezentaciju finansijskih izvjestaja koji ne sadrZe materijalno znalajne pogresne iskaze usljed prevare
ili greSke, odgovaraju¢a objelodanjivanja relevantnih informacija u napomenama uz finansijske
izvjestaje, kao i odabir i primjenu odgovarajué¢ih racunovodstvenih politika i raCunovodstvenih
procjena koje su razumne u datim okolnostima.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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@0 Ured za reviziju institucija u FBiH

Odgovornost revizora za reviziju finansijskih izvjestaja

Nasi ciljevi su stedi razumno uvjerenje o tome da li su finansijski izvje3taji kao cjelina bez znacajnog
pogresnog prikaza usljed prevare ili greske, kao i izdati izvjetaj nezavisnog revizora koji uklju¢uje nage
misljenje. Razumno uvjerenje je visok nivo uvjerenja, ali nije garancija da ¢e revizija, obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, uvijek otkriti zna¢ajno pogre$no
prikazivanje kada ono postoji.

Pogresni prikazi mogu nastati usljed prevare ili greske i smatraju se zna&ajnim ako se razumno
moze ocekivati da, pojedinacno ili zbirno, uti¢u na ekonomske odluke korisnika donesene na osnovu
tih finansijskih izvjestaja.

Kao dio revizije, u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizionih institucija, stvaramo
profesionalne procjene i odrzavamo profesionalni skepticizam tokom revizije. Mi takoder:

® prepoznajemo i procjenjujemo rizike znacajnog pogresnog prikazivanja finansijskih izvjestaja,
zbog prevare ili greske, oblikujemo i obavljamo revizijske postupke kao reakciju na te rizike i
pribavljamo revizijske dokaze koji su dovoljni i primjereni da osiguraju osnovu za nase
misljenje. Rizik neotkrivanja znatajnog pogresnog prikazivanja, nastalog usljed prevare, ve¢i je
od rizika nastalog usljed greske, jer prevara moze ukljuciti tajne sporazume, krivotvorenje,
namjerno izostavljanje, pogre$no prikazivanje ili zaobilazenje internih kontrola;

e stiCemo razumijevanje internih kontrola relevantnih za reviziju kako bismo oblikovali revizijske
postupke koji su primjereni u datim okolnostima, ali ne i za svrhu izrazavanja misljenja o
uspjesnosti internih kontrola Sluzbe;

® ocjenjujemo primjerenost koristenih raéunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procjena, kao i povezanih objava rukovodstva;

e ocjenjujemo cjelokupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvjestaja, ukljucujuéi i
objave, kao i odrazavaju li finansijski izvjestaji transakcije i dogadaje na kojima su zasnovani na
nacin kojim se postize fer prezentacija.

Mi komuniciramo s rukovodstvom, izmedu ostalih pitanja, i u vezi s planiranim djelokrugom i

vremenskim rasporedom revizije i vaznim revizijskim nalazima, ukljuCujuéi i one u vezi sa znacajnim
nedostacima u internim kontrolama, koji su otkriveni tokom revizije.

2. 1ZVJESTAJ O REVIZIJI USKLADENOSTI

Misljenje s rezervom

Uz reviziju finansijskih izvjeStaja Sluzbe za zajednicke poslove organai tijela FBiH za 2019. godinu,
izvrsili smo i reviziju uskladenosti aktivnosti, finansijskih transakcija i informacija s relevantnim
zakonima i drugim propisima.

Prema nasem misljenju, osim za navedeno u odjeljku Osnova za misljenje s rezervom, aktivnosti,
finansijske transakcije i informacije Sluzbe za 2019. godinu u skladu su, u svim materijalnim aspektima,
sa zakonima i drugim propisima koji su definisani kao kriteriji za datu reviziju.

Osnova za misljenje s rezervom
Kao sto je navedeno u IzvjeStaju:

1. Godisnji popis sredstava i obaveza nije izvrsen u skladu s ¢lanovima 25. i 28. Zakona o
racunovodstvu i reviziji u FBiH, clanom 18. Uredbe o racunovodstvu budzeta u FBiH i
¢lanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu budzeta u FBiH (tacka 7.2.4 lzvjestaja);

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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2. Ne moZemo potvrditi da je za nabavku sluzbenih automobila izabran najpovoljniji
ponudac, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, buduéi da ugovor nije zakljuéen u
razumnom roku, niti je isporuka automobila izvrsena u skladu s odredbama zakljuc¢enih
ugovora sa izabranim ponudacem. Takoder, za nabavku materijala za ¢iS¢enje nisu
postovane odredbe Zakona o javnim nabavkama u dijelu odabira postupka nabavke,
kojim bi se zadovoljio princip transparentnosti i osigurala pravi¢na i aktivna konkurencija
(tacka 9. Izvjestaja).

Reviziju uskladenosti izvrsili smo u skladu sa Zakonom o reviziji institucija u Federaciji Bosne i
Hercegovine i ISSAl-jem 4000 — Standard za reviziju uskladenosti. Na$e odgovornosti prema tom
standardu detaljnije su opisane u odjeljku Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti.

Nezavisni smo od Sluzbe u skladu s ISSAl-jem 130 — Eticki kodeks, kao i u skladu s eti¢kim zahtjevima
koji su relevantni za na3u reviziju, i ispunili smo ostale eticke odgovornosti u skladu s tim zahtjevima.

Vjerujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovarajuci da osiguraju osnovu za
nase s rezervom.

Isticanje pitanja
Skrecemo paznju na sljedeca pitanja:

e U skladu s Uredbom o Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela FBiH, te odlukama i
zakljuécima Vlade FBiH iz ranijeg perioda, Sluzba je, izmedu ostalog, zaduzena da vodi
evidenciju i upravlja nekretninama vojne imovine, poslovnih prostora i nepokretne imovine
bivSeg Federalnog ministarstva odbrane i bivSseg Zavoda za platni promet Federacije BiH.
lzvjestaje i informacije o izvrSenim poslovima, kao i problemima vezanim za izvr§avanje
povjerenih zadataka Sluzba redovno dostavlja Vladi FBiH. Osnovni problemi upravijanja
imovinom su imovinskopravni odnosi koje Sluzba ne moze rijesiti zbog nepostojanja Zakona
o drzavnoj imovini na nivou BiH kojim se treba rijesSiti pitanje imovine bivse Socijalisticke
Republike Bosne i Hercegovine i Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije, pa samim
tim Sluzba nema pravnu osnovu da adekvatno zastiti povjerenu imovinu (tacke 5.1 i 5.2
lzvjestaja).

o Pokrenuti su sudski procesi za naplatu potrazivanja od zakupa 69 poslovnih prostora
prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, po kojima ukupni tuZbeni zahtjevi iznose
4.472.093 KM. Naplata znacajnog dijela ovih potrazivanja neizvjesna je s obzirom na to da je
za veéinu zakupljenih prostora nerijesen status vlasnistva i znacajan broj korisnika poslovnih
prostora je nelikvidan (tacka 7.2.1. Izvjestaja).

Nase misljenje nije modifikovano u vezi s navedenim pitanjima.

Odgovornost rukovodstva za uskladenost

Pored odgovornosti za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvjestaja, rukovodstvo Sluzbe
odgovorno je da osigura da aktivnosti, finansijske transakcije i informacije budu u skladu s propisima
kojima su regulisane i potvrdi da je tokom fiskalne godine obezbijedilo namjensko, svrsishodno i
zakonito koristenje raspolozZivih sredstava za ostvarivanje utvrdenih ciljeva, te ekonomicno, efikasno i
efektivno funkcionisanje sistema finansijskog upravljanja i kontrole.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Odgovornost revizora za reviziju uskladenosti

Pored odgovornosti da izrazimo midljenje o finansijskim izvjestajima, na%a odgovornost
podrazumijeva i izrazavanje misljenja o tome da li su aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa zakonima i drugim propisima kojima su regulisane.
Odgovornost revizora ukljutuje obavljanje procedura kako bi pribavili revizijske dokaze o tome da li se
sredstva koriste za odgovarajuce namjene i da li je poslovanje SluZbe, prema definisanim kriterijima,
uskladeno sa zakonima i drugim propisima. Procedure podrazumijevaju procjenu rizika od znacajnih
neuskladenosti sa zakonima i propisima koji reguliSu poslovanje subjekta revizije. Takoder, nasa
odgovornost podrazumijeva i ocjenu finansijskog upravljanja, funkcije interne revizije i sistema internih
kontrola.

Sarajevo, 9. 9. 2020. godine

ZAMJENIK GENERALNOG REVIZORA L 7 GENERALNIREVIZOR

Dragan Kolobarié¢ Dzevad Nekic¢
/’Q?Q/? 0/05
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Il KRITERIJI ZA FINANSIJSKU REVIZIJU

Ured za reviziju institucija u Federaciji Bosne i Hercegovine u okviru finansijske revizije provodi
reviziju finansijskih izvjestaja i reviziju uskladenosti. Revizija finansijskih izvjestaja i revizija uskladenosti
podrazumijevaju proces objektivnog prikupljanja i procjenjivanja dokaza kako bi se utvrdilo da li su
predmeti revizije, tj. finansijski izvjestaji, kao i aktivnosti, finansijske transakcije i informacije, uskladeni
s odgovarajucim kriterijima koji su sadrzani u zakonima i drugim propisima. Kriteriji predstavljaju
poredbene parametre koji se koriste kako bi se dala ocjena predmeta revizije.

Za obavljanje finansijske revizije koristeni su sljededi kriteriji:
e Zakon o budzetima u FBiH;
- Uredba o racunovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o knjigovodstvu budzeta u FBiH;
- Pravilnik o finansijskom izvjestavanju i godi$njem obra¢unu budZeta u FBiH;
e Zakon o ralunovodstvu i reviziji u FBiH;
e BudzZet FBiH za 2019. godinu;
e Zakon o izvrSavanju Budzeta FBiH za 2019. godinu;
e Zakon o trezoru u FBiH;
e Zakon o javnim nabavkama;
e Zakon o drZavnoj sluzbi u FBiH;
e Zakon o namjesStenicima u organima drZavne sluzbe u FBiH;
e Zakon o pla¢ama i naknadama u organima vlasti FBiH;
e Zakon o porezu na dohodak;
e Zakon o doprinosima;
e Zakon o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u FBiH;
e Zakon o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH;
e  Uredba o Sluzbi za zajednicke poslove organa i tijela FBiH;
kao i drugi podzakonski akti navedenih zakona.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Il 1IZVJESTAJ O REVIZIJI

1. UVOD

Sluzba je osnovana Uredbom o Sluzbi za zajednitke poslove organaii tijela Federacije BiH! (udaljem
tekstu: Uredba o Sluzbi). U skladu sa Uredbom, Sluzba vrsi poslove za potrebe Vlade FBiH i njenih
ureda, federalnih ministarstava i drugih tijela federalne uprave, Parlamenta FBiH i Ureda predsjednika
i potpredsjednika FBiH. Sluzba moZe obavljati i poslove za potrebe drugih federalnih tijela, na njihov
zahtjev i uz saglasnost Vlade FBiH, a na osnovu pismeno sacinjenog ugovora, kao i za tijela Bosne i
Hercegovine, po posebnom sporazumu izmedu Vlade FBiH i Vije¢a ministara BiH.

Sluzba obavlja strucne, operativno-tehnicke, ugostiteljske, pomocne i druge poslove u okviru
zajednickih djelatnosti predvidenih ovom Uredbom, i to: vodenje evidencije o nekretninama na koje
pravo raspolaganja imaju federalna tijela, o pokretnoj i nepokretnoj imovini prijadnjeg Federalnog
ministarstva odbrane i Vojske FBiH; odriavanje stanova vezanih za vrenje sluzbene duZnosti;
investiciono i tekuce odrzavanje sluzbenih zgrada, kancelarijskog prostora, instalacija i inventara, te
drugih objekata u vlasnistvu federalnih organa i tijela; pruZanje ugostiteljskih usluga; prevoz sluzbenim
vozilima, njihovo garaZiranje i odrzavanje; ¢iS¢enje poslovnog i drugog prostora. Pored navedenih,
Sluzba po potrebi obavlja i druge poslove koji joj se stave u zadatak, a po svojoj prirodi spadaju u
djelokrug zajednickih poslova.

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji, na koji je Vlada FBiH dala saglasnost 25. 7. 2019. godine,
ureden je nacin rada i rukovodenja Sluzbom, te opis radnih mjesta sluZbenika i namjestenika.
Sistematizirana su radna mjesta za 436 izvrsilaca, a na 31. 12. 2019. godine u SluZbi je bio 371, dok je
BudZetom za 2019. godinu planirano je 413 zaposlenih.

Direktor Sluzbe je Davorin Kora¢, koji je imenovan 13. 9. 2011. godine i ima status rukovodioca
samostalne federalne uprave, odnosno samostalne upravne organizacije.

Sjediste Sluzbe je u Sarajevu, u Ulici Hamdije Cemerli¢a broj 2.

2. PREDMET, CILJ | OBIM REVIZIJE

Predmet revizije su finansijski izvjeStaji Sluzbe za 2019. godinu i uskladenost aktivnosti, finansijskih
transakcija i informacija s relevantnim zakonima i drugim propisima.

Cilj je da se izrazi misljenje o tome jesu li finansijski izvjestaji pouzdani i da li bilansi u potpunosti
odraZavaju rezultate izvrSenja budZeta. Revizijom ¢e se procijeniti primjenjuje li rukovodstvo institucije
zakone i propise i koristi li sredstva za odgovarajuée namjene, te ocijeniti finansijsko upravljanje, sistem
internih kontrola i funkcija interne revizije.

Revizija je obavljena u skladu s internim planskim dokumentima, s prekidima u periodu od oktobra
2019. do juna 2020. godine.

Imajuci u vidu da je Vlada Federacije BiH 16. 3. 2020. godine proglasila stanje nesreée zbog situacije
izazvane pandemijom COVID-19, subjekti revizije su na osnovu zakljutaka i preporuka Vlade FBiH
reorganizovali svoj rad i skratili radno vrijeme, $to moZe uticati na nacin obavljanja poslova u okviru
uspostavljenog kontrolnog okruzenja. Zbog ovih okolnosti, a s ciliem prikupljanja dovoljnih i
primjerenih revizijskih dokaza, subjektima revizije omoguceno je dostavljanje dokumentacije za
zavrsnu reviziju elektronskim putem.

S obzirom na to da se revizija obavlja ispitivanjem na bazi uzorka i da postoje inherentna
ograni¢enja u raCunovodstvenom sistemu i sistemu internih kontrola, pojedine materijalno znacajne
greske mogu ostati neotkrivene.

1,8l novine FBIH', br. 15/97, 46/06, 10/07, 17/09 i 12/14

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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3. PRACENJE PRIMJENE PREPORUKA 12z PRETHODNIH REVIZIJA | ANALIZA
PODUZETIH MJERA

Ured za reviziju institucija u FBiH (u daljem tekstu: Ured) izvrio je finansijsku reviziju Sluzbe za
2018. godinu, sacinio Izvjestaj o izvr$enoj reviziji i dao misljenje s rezervom o finansijskim izvjeStajima
i mi$ljenje s rezervom o uskladenosti poslovanja sa zakonskim i ostalim propisima. U lzvjestaju su date
preporuke s ciljem otklanjanja uoenih propusta i nedostataka. Sluzba je postupila u skladu s clanom
16. tacka 3. Zakona o reviziji institucija u FBiH i obavijestila je o preduzetim radnjama u cilju
prevazilaZzenja nepravilnosti identifikovanih u revizorskom izvjestaju. Revizijom je konstatovano da
nisu preduzete odgovarajuée mjere, u skladu s planiranim aktivnostima.

Uvidom u preduzete aktivnosti i analizom realizacije datih preporuka utvrdili smo sljedece:

Realizovane preporuke

1)

2)
3)

4)

SluZba je nastavila aktivnosti na uspostavi sistema finansijskog upravljanja i kontrole, u skladu
sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH i
Pravilnikom o provodeniju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u Federaciji BiH.
Pravosnazne sudske presude evidentirane su po Instrukciji Federalnog ministarstva finansija iz
2019. godine.

Izvr$eno je usaglasavanje vrijednosti stalnih sredstava i izvora stalnih sredstava, u skladu sa
Zakonom o radunovodstvu i reviziji u FBiH i Pravilnikom o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

Plan javnih nabavki donesen je prema stvarnim potrebama Sluzbe.

Djelimi¢no realizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

Raspisan je konkurs za popunjavanje radnog mjesta u Jedinici interne revizije, koje nije
popunjeno do kraja godine.

U skladu sa nadleZnostima, SluZba je nastavila aktivnosti na evidenciji i upravljanju pokretnom
i nepokretnom imovinom prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH, ali proces
nije okoncan.

U saradnji sa Federalnim pravobranilastvom, nastavljene su aktivnosti na naplati potrazivanja
za zakup poslovnih prostora prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, ali iznos
nenaplaéenih potraZivanja je veci u odnosu na proslu godinu.

Aktivnosti vezane za pokrenute tuzbe protiv zakupaca i korisnika poslovnih prostora prijasnjeg
Federalnog ministarstva odbrane, u cilju naplate dugovanja i ulaska SluZbe u posjed tih
prostora, nastavljene su i u 2019. godini, ali nisu okonéane.

Nerealizovane preporuke

1)

2)

3)

4)

5)

6)

U skladu sa Smjernicama za upravljanje rizikom u javnom sektoru Federacije BiH, izvr3iti
procjenu rizika koji mogu uticati na ostvarenje srednjorocnih i dugorocnih ciljeva i strateskih
prioriteta organizacije, te izvrsiti procjenu rizika na nivou organizacionih jedinica.

Nastaviti sa aktivnostima na realiziranju Plana integriteta Sluzbe, prema Akcionom planu za
provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2016-2019. godine.

Uraditi analizu ostvarenih prihoda i rashoda na osnovu obavljanja djelatnosti ugostiteljstva,
koja bi bila podloga za sacinjavanje izvjeStaja o poduzimanju potrebnih mjera i aktivnosti ka
ostvarivanju uspjesnog poslovanja.

Na osnovu stvarne cijene koStanja i ostalih relevantnih ulaznih parametara saciniti prijedlog
Cjenovnika ugostiteljskih usluga.

Isplatu naknada ¢lanovima radnih tijela vrsiti u skladu s odredbama ¢lana 8. Uredbe o nadinu
osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade Federacije
BiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe.

Preispitati zakljuCeni Ugovor o zakupu sa firmom ,Monex” d.o.0. Sarajevo, posebno u dijelu
utvrdene cijene i perioda zakupa, i u skladu sa konstatovanim poduzeti potrebne mjere.

lzvjestaj o finansijskoj reviziji
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7) U skladu sa zakonskim propisima nastaviti aktivnosti na naplati potraZivanja na osnovu datog
kredita.

8) Stalna sredstva iskazivati na osnovu vjerodostojnih knjigovodstvenih dokumenata, u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakonom o budZetima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH.

9) Nastaviti aktivnosti na rjeSavanju statusa ulaganja u objekte koji nisu u vlasni$tvu FBiH, kao i
na rje$avanju imovinskopravnih odnosa (Dom odmora Trpanj, Velika sala u zgradi Parlamenta
FBiH, JP Geodetski zavod BiH i drugi objekti).

10) GodiSnjim popisom izvrsiti popis sredstava i obaveza i uskladiti stanje sredstava i njihovih
izvora iskazanih u ra¢unovodstvu sa stanjem utvrdenim popisom, u skladu sa odredbama
Zakona o ra¢unovodstvu i reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika
o knjigovodstvu budzeta u FBiH.

Nakon izvrSene revizije za 2019. godinu dato je ukupno 17 preporuka, od &ega su é&etiri nove i 13
preporuka koje su ve¢ date u lzvjeStaju o finansijskoj reviziji za 2018. godinu (10 nerealizovanih i Cetiri
djelimi¢no realizovane, od ¢ega su dvije spojene u jednu jer su vezane za isti propust).

4. SISTEM INTERNIH KONTROLA

Sistem internih kontrola

Radi ostvarenja programskih ciljeva rada, menadzment je odgovoran za uspostavu funkcionalnog
sistema internih kontrola u cilju ekonomi¢nog, efikasnog i efektivnog trosenja javnih sredstava. Zakon
o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH? i Standardi interne kontrole u javhom
sektoru u FBiH® nalaZu uspostavljanje, vodenje i procjenu sistema internih kontrola na osnovu COSO
modela.

Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji Sluzbe od 3. 8. 2019. godine, rad Sluzbe organizovan je po
odjeljenjima i servisima, kao osnovnim organizacionim jedinicama i odsjecima, kojim je predvideno
devet organizacionih jedinica: Kabinet direktora, Ured za poslove u Mostaru, odjeljenja za pravne, opée
i poslove osiguranja objekata, za stambene i imovinskopravne poslove, za knjigovodstveno-materijalne
poslove, za investiciono i tekuce odrZzavanje, servisi za poslove ugostiteljstva i usluga prevoza i jedinice
za internu reviziju. SluZba radi sa manjim brojem izvrSilaca u odnosu na usvojeni Pravilnik, jer su
nepopunjena radna mjesta za zaposlenike u Sluzbi sekretara, u Jedinici za internu reviziju, te u odsjecima za
knjigovodstvo, finansijske poslove i poslove informatike, spremanje i uredenje prostora i pruzanje
ugostiteljskih usluga. Navedeno moZe dovesti do rizika u obavljanju poslovnih procesa, s obzirom na
njihovu sloZenost, koji su kroz zakonsku nadleznost dati Sluzbi. Pravilnikom o unutrasnjoj organizaciji
utvrdena su radna mjesta za 10 rukovodecih drzavnih sluzbenika (direktor, sekretar i osam pomocénika
direktora), 48 ostalih drzavnih sluzbenika i 378 namjestenika. UpraZnjena su radna mjesta za ukupno 65
izvrsilaca, od Cega rukovodilaca: sekretar, tri pomoénika direktora, Sef kabineta i tri Sefa odsjeka, $to moze
uticati na kontrolne aktivnosti i uspjesSnost obavljenih poslova i radnih zadataka u Sluzbi.

Pravilnik o unutrasnjoj kontroli donesen je u 2017. godini, kojim je definisan sistem unutrasnje
kontrole rada i poslovanja Sluzbe, te su utvrdena nacela kojima se moraju rukovoditi drzavni sluzbenici
i zaposlenici u Sluzbi prilikom stvaranja i ispunjavanja finansijsko-materijalnih obaveza i upotrebe
sredstava Sluzbe, kao i izvrSavanja drugih radnih obaveza. Sluzba nije izvrsila ocjenu i monitoring
primjene za donesene interne akte, niti je poduzimala aktivnosti na identificiranju slabosti i podrucja
koja treba poboljsati, kako bi akte prilagodili stvarnim potrebama i aZurirali nakon dono$enja Zakona
o finansijskom upravljanju i kontroli u javnom sektoru u Federaciji BiH. Strategija upravljanja rizicima
donesena je planom integriteta Sluzbe za period 2016-2019. godine. Medutim, nisu prezentirani
dokazi da su organizacione jedinice izvrSile procjenu rizika na nivou jedinice, odnosno na nivou
poslovnih procesa koji se realizuju u nadleznosti jedinice.

2 Sl. novine FBIH", br. 38/16
° Sl novine FBiH", br. 75/16
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Sluzba nema sadinjenu mapu procesa u kojoj su opisani poslovni procesi i aktivnosti koje se
provode u organizacionim jedinicama, lica odgovorna za provodenje, te nacin i rokovi provodenja
pojedinih aktivnosti.

U skladu sa Zakonom o finansijskom upravljanju i kontroli u javhom sektoru u Federaciji BiH i
Pravilnikom o provodenju finansijskog upravljanja i kontrole u javnom sektoru u Federaciji BiH*, Sluzba
je imenovala koordinatora za finansijsko upravljanje i kontrolu. GodisSnji izvjeStaj o funkcionisanju
sistema finansijskog upravljanja i kontrole dostavljen je Centralnoj harmonizacijskoj jedinici 20. 2.
2020. godine.

Izjava o fiskalnoj odgovornosti sacinjena je i dostavljena Federalnom ministarstvu finansija u
skladu sa ¢lanom 2. i 6. Pravilnika o obliku i sadrZaju, nadinu popunjavanja i predaje izjave o fiskalnoj
odgovornosti.

Preporuke:

- uspostaviti sistem finansijskog upravijanja i kontrole u skladu sa Zakonom o finansijskom
upravljanju i kontroli u javnom sektoru u FBiH u dijelu koji se odnosi na mapiranje procesa
poslovanja i procjenu rizika.

Interna revizija

Pravilnikom o unutradnjoj organizaciji previdena je Jedinica za internu reviziju, sa sistematizovanim
pomocénikom direktora Jedinice za internu reviziju i tri stru¢na savjetnika za poslove interne revizije. Ni
u toku 2019. godine Jedinica za internu reviziju nije uspostavljena, zbog cega nije osigurano
nadgledanje, pracenje i relevantno izvjeStavanje o funkcioniranju internih kontrola u cilju
identificiranja slabosti i predlaganja mjera za njihovo otklanjanje, Sto nije u skladu sa Zakonom o
internoj reviziji u javnom sektoru u Federaciji BiH. U budzetu za 2019. godinu, Sluzba je planirala
sredstva za popunu radnih mjesta u Jedinici interne revizije i krajem oktobra raspisan je konkurs za
zaposljavanje strucnog savjetnika internog revizora, koji do okoncanja revizije nije zaposlen jer nije
bilo prijaviljenih kandidata.

Preporuka:

- uspostaviti internu reviziju u skladu sa Zakonom o internoj reviziji u javnom sektoru u FBiH.

Prevencija korupcije

Sluzba je sacinila Plan integriteta za borbu protiv korupcije u 2016. godini. Imenovana je Radna grupa
za provodenje mjera Plana integriteta Sluzbe, za koje je neophodno obraditi tri podruéja: prevencija
korupcije, suzbijanje korupcije i razvijanje svijesti o Stetnosti korupcije. U 2019. godini nije bilo aktivnosti.
Preporuka:

- kontinuirano provoditi mjere koje su utvrdene Planom integriteta.

5. OBAVLJENJE POSLOVA 1Z NADLEZNOSTI SLUZBE ZA ZAJEDNICKE POSLOVE
ORGANA | TIJELA FBIH

U skladu sa Uredbom o SluZbi za zajednicke poslove organa i tijela u FBiH®, nadleZna je za: stru¢ne,
operativno-tehnicke, ugostiteljske, pomocne i druge poslove u okviru zajednickih djelatnosti organa i
tijela u FBiH, a to su: vodenje evidencije o nekretninama na koje pravo raspolaganja imaju federalna
tijela, o pokretnoj i nepokretnoj imovini prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane (u daljem tekstu:
prijasnji FMO) i Vojske FBiH, odrZavanje stanova vezanih za vrSenje sluzbene duznosti, investiciono i
tekuée odrzavanje sluzbenih zgrada, uredskog prostora, instalacija i inventara, te drugih objekata u
vlasnistvu federalnih organa i tijela, pruzanje ugostiteljskih usluga, prevoz sluzbenim vozilima, njihovo
garaziranje i odrzavanje, ¢iS¢enje poslovnog i drugog prostora. Sluzba, po potrebi, obavlja i druge
poslove koji joj se stave u zadatak, a po svojoj prirodi spadaju u djelokrug zajednickih poslova.

4 Sl. novine FBiH", br. 6/17
5 Sl. novine FBiH*, br. 15/97, 46/06, 10/07, 17/09 i 12/14
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5.1 EVIDENCIJA | UPRAVLJANJE IMOVINOM PRIJASNJEG FEDERALNOG
MINISTARSTVA ODBRANE

Odlukom Vlade FBiH od 29. 12. 2005. godine i Zaklju¢kom Vlade FBiH od 27. 7. 2006. godine, Sluzba
je trebala preuzeti poslove u vezi s nepokretnom i pokretnom imovinom prijasnjeg Federalnog
ministarstva odbrane. Takoder, Sluzba je zaduZena da vodi evidenciju i upravlja pokretnom i
nepokretnom imovinom prijadnjeg FMO-a, koja obuhvata stanove, poslovne prostore, garaze i drugu
neperspektivnu vojnu imovinu.

Stambeni fond prijaSnjeg FMO-a imao je 12.696 stambenih jedinica, od ¢ega 3.071 nije vracena
ranijim nosiocima stanarskih prava. Broj stambenih jedinica koje nisu vraéene nije konacan, s obzirom
na to da u mnogim predmetima jo$ uvijek nisu okonéani postupci po zahtjevima za vraéanje stanova u
posjed ranijim korisnicima i nosiocima stanarskih prava. Prema prezentiranim podacima, 1.196 ranijih
nosilaca stanarskog prava nisu podnosili zahtjev za vracanje stana u posjed, a 1.875 zahtjeva za povrat
stana nadleZni organi su odbili.

U toku 2019. godine izvr3eno je 157 kontrola koristenja stanova i zape¢aéeno 26 stanova, upucéeno
10 zahtjeva za deloZaciju i 14 urgencija za iseljenje bespravnih korisnika, te podneseno pet tuzbi
kantonalnim sudovima.

Sluzba je, postupajuci po zakljucku Vlade FBiH od 22. 11. 2019. godine, nakon dostavljanja
pojedinacnih informacija o preuzimanju stanova, dostavila Vladi FBiH 29. 1. 2020. godine Informaciju
0 preuzetim stanovima u skladu sa Odlukom o odredivanju organa za preuzimanje stanova u ime Vlade
Federacije BiH za 2019. godinu, u kojoj je, izmedu ostalog, pored redovnih poslova ukazano i na
probleme u radu. Postupajuci po Odluci i zaklju¢ku Vlade FBIH, SluZba je preuzela ukupno 30 stambenih
jedinica koje su bile vlasniStvo: Vlade RBiH (23), Zavoda za zastitu spomenika kulture BiH (1),
Elektronabavke d.j.I. u saradnji sa Federalnom upravom civilne zastite (1) i Zavoda za platni promet
FBiH (5).

Prema evidenciji poslovnih prostora prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane, Sluzba je na 31.
12. 2019. godine pravo upravljanja i koriStenja imala nad 230 poslovnih prostora. Po prezentiranoj
dokumentaciji, u revidiranoj godini je za samo 52 poslovna prostora fakturisana zakupnina, za 65
poslovnih prostora utuzeni su korisnici zbog neplacanja zakupnine. Na prijedlog Sluzbe, u 2019. godini
9 poslovnih prostora dodijeljeno je na priviemeno koristenje bez naknade odlukama Vlade FBiH. Na
kraju godine bila su slobodna 22 poslovna prostora, od ¢ega je osam uslovno i 14 neuslovno. Za
prostore Ciji su korisnici utuzeni zbog neplac¢anja zakupnine na 31. 12. 2019. godine potraZivanja po
ovom osnovu iznosila su 4.472.093 KM. Odredeni korisnici ovih poslovnih prostora i dalje koriste
prostore i onemogucavaju Sluzbi ulazak u posjed, a 12 prostora se bespravno koristi. lzvr§ena je
kontrola koristenja za 27 poslovnih prostora, od éega su Eetiri preuzeta i éetiri zapecaéena. Imajudéi
u vidu da i se dalje 12 prostora bespravno koristi, da su 22 slobodna i da ih je 14 neuslovno, ne
mozemo potvrditi da su poduzimane aktivnosti u toku 2019. godine kako bi se poslovni prostori koji
su dati Sluzbi na upravljanje i koristenje efikasno koristili i zastitili od daljeg propadanja i bespravnog
koristenja.

U evidenciji Sluzbe je 180 neperspektivnih lokacija vojne namjene na podrucju FBiH (kasarne,
skladista, zemljiSta, tuneli i drugi objekti), od ¢ega je 79 lokacija preuzeto, 17 je i dalje u posjedu
Ministarstva odbrane BiH u okviru njih dvije lokacije su djelimi¢no preuzete, a 84 lokacije nisu preuzete.
Neperspektivne lokacije vojne namjene se odlukama Vlade FBiH, na prijedlog Sluzbe, dodjeljuju na
koridtenje, i u 2019. godini dodijeljene su tri. Takoder, odlukama Vlade dodijeljeno je 10 nekretnina
prijaSnjeg FMO-a i jedna na privremeno kori$tenje.

Sluzba je 28. 1. 2020. godine Vladi FBiH dostavila Informaciju o poslovnim prostorima prijasnjeg
Federalnog ministarstva odbrane i neperspektivnim lokacijama vojne namjene, koju je Vlada FBiH
usvojila Zaklju¢kom 6. 2. 2020. godine.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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Sluzba u Informaciji nije dala prijedlog mjera u cilju naplate potrazivanja od izdavanja u zakup
poslovnih prostora i ulaska u posjed prostora za koje se ne pla¢a zakupnina, niti je predlozila
poduzimanje konkretnih aktivnosti u cilju konaénog postupanja po Zakljucku Viade FBiH, kojim joj
je u nadleznost data nepokretna imovina prijasnjeg FMO-a. Vlada FBiH Informaciju je samo usvojila,
te zaduzila Sluzbu da provjeri trenutno stanje stanova i procijeni iznos sredstva potrebnih za njihovo
dovodenje u funkcionalno stanje. Za ostalu nepokretnu imovinu nisu predloZene mjere i aktivnosti
za rjeSavanje utvrdenih problema u narednom periodu.

Preporuke:

- uskladu sa nadleznostima Sluzbe, okoncati aktivnosti na uspostavi potpune evidencije pokretnom
i nepokretnom imovinom prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane i Vojske FBiH u cilju
efikasnog upravijanja i raspolaganja tom imovinom;

- u saradnji sa Federalnim pravobranilastvom poduzeti aktivnosti na brioj i efikasnijoj naplati
potraZivanja od zakupa poslovnih prostora prijasnjeg Federalnog ministarstva odbrane.

5.2 KORISTENJE | UKNJIZAVANJE IMOVINE ZAVODA ZA PLATNI PROMET FBIH U LIKVIDACLJI

Imovinu Zavoda za platni promet FBiH u likvidaciji (u daljnjem tekstu: Zavod) Sluzba je evidentirala
21. 11. 2012. godine, na osnovu Odluke Vlade FBiH (V. broj: 39/2011) od 20. 1. 2011. godine.
Zaklju¢kom od 17. 4. 2014. godine (V. broj: 962/2014) Vlada FBiH imenovala je Sluzbu kao slijednika
Zavoda, a sto Ce se provesti danom prihvatanja lzvjeStaja o likvidaciji Zavoda i lzvjeStaja Finansijske
policije FBiH o kontroli rada Zavoda. Takoder, navedeno je da se po zavrSetku poslova likvidacije Sluzbi
kao slijedniku Zavoda treba prenijeti vodenje sudskih sporova pokrenutih od i protiv Zavoda, vlasnistvo
nad stanovima, garazama i pokretnoj imovini Zavoda, te imovina drustvenog standarda u Republici
Srbiji, Crnoj Gori i Republici Hrvatskoj. Preostala nov€ana sredstva Zavoda na radunima banaka, te
potraZivanja na osnovu depozita i sudskih presuda, po zavrSetku postupka likvidacije se trebaju
prenijeti u BudZet FBiH. Likvidator Zavoda je 17. 3. 2017. godine izvrSio prenos 479.520 KM u BudzZet
FBiH. Takoder, po isteku 2016. godine Likvidator je sacinio zavrini obracun za 2016. godinu i dostavio
ga Sluzbi i Federalnom ministarstvu finansija. Vlada FBiH je 10. 2. 2017. godine prihvatila Izvjestaj o
aktivnostima i stepenu dovrSenosti poslova na likvidaciji Zavoda sa 31. 12. 2016. godine i odredila da
se do 31. 3. 2017. godine izmedu Likvidatora i Sluzbe izvr$i primopredaja imovine, opreme, inventara,
arhive i dokumentacije o imovini i dokumentacije u vezi sudskih sporova. ZaduZeni su potpisali Zapisnik
o preuzimanju dokumentacije Zavoda 16. 3. 2017. godine, kojim je obuhva¢en samo manji dio imovine
i opreme.

Sluzba je u 2019. godini, nakon procjene trziSne vrijednosti dva poslovna prostora Zavoda u
Lukavcu i Olovu, kao i zemljiste u Lukavcu, evidentirala na poziciji stalnih sredstava (412.706 KM) i
isknjizila ih iz vanbilansne evidencije (969.978 KM).

Osim 3$to je aZurirala uspostavljeni Registar nekretnina preuzetih od Zavoda za platni promet
Federacije BiH, Sluzba je u 2019. godini nastavila sa aktivnostima koje se odnose na: preuzimanje
imovine (koja nije preuzeta), pokretanje postupaka upisa prava vlasnistva u zemljiSnim knjigama,
obavljanje kontrole koriStenja imovine i uvodenje korisnika u posjed, pripremu izmjene odluka o
davanju nekretnina na koriStenje, zakljucivanje ugovora o zakupu poslovnih prostora i garaza, te
obavljanje drugih poslova koji su joj aktima Vlade FBiH dati u nadleZznost. Takoder, salinjena je
Informacija u vezi nekretnina vojne imovine, poslovnih prostora i nepokretne imovine bivseg Zavoda
za platni promet Federacije BiH za period od 1. 1. 2019. do 31. 12. 2019. godine, koja je dostavljena
Vladi FBiH 28. 1. 2020. godine i u kojoj je navedeno da je izvrSen upis prava vlasnistva u zemljiSnim
knjigama za 17 nekretnina i 10 upisa promjene posjednika u katastarskim operatima, te da su obavljene
Cetiri kontrole koriStenja nekretnina. Uvidom u izvjestaj o radu Sluzbe i Informaciju koja je upuéena na
Vladu FBiH ne moZe se potvrditi da su sve aktivnosti koje su navedene u Informaciji stvarno i zavrsene,
niti je Sluzba dala prijedlog mjera i daljih aktivnosti na rjeSavanju uoc¢enih problema i slabosti vezanih
za prenos i status nekretnina koje su im date u nadleznost. Vlada FBiH je Informaciju prihvatila onakvu
kakvu je Sluzba predlozila i usvojila Zaklju¢kom 6. 2. 2020. godine.
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U cilju rjeSavanja smjestaja Parlamenta FBiH, Vlada FBiH je 19. 9. 2019. godine zaduzila Slu?bu da
zakljuci sporazum sa Gradom Sarajevom u cilju realizacije prenosa prava koritenja prostora u upravnoj
zgradi DPO-a na Parlament FBiH. Za provodenje Zakljutka Vlada FBiH je 24. 10. 2019. godine donijela
Odluku o izmjeni odluke o davanju na koriStenje nekretnina Zavoda za platni promet Federacije BiH,
kojom se objekat u Ul. Marsala Tita 62 daje na koristenje Gradu Sarajevu i Ministarstvu finansija
Kantona Sarajevo u zamjenu za ustupanje na koriStenje upravne zgrade DPO-a u Ulici Hamdije
KreSevljakovica broj 3. Do okoncanja predmetne revizije nije izvr$eno potpisivanje sporazuma jer
prethodni korisnici zgrade u Ul. Marsala Tita 62 nisu napustili prostorije u skladu sa Zaklju¢kom.

Kad je rije€ o radu komisije koju je imenovao direktor Sluzbe, a koja je trebala izvrgiti kontrolu
koriStenja prostora bivSeg Zavoda za platni promet, iz prezentirane dokumentacije ne moZzemo
potvrditi da je izvrsila stvarni uvid i kontrolu prostora, u skladu sa zakljuéenim ugovorima sa krajnjim
korisnicima. To potvrdujemo i Cinjenicom da je jedan broj prostora za &ije koristenje su zakljuéeni
ugovori sa Finansijskom informatickom agencijom dat pod zakup tre¢im licima. Takoder, prilikom
popisa imovine bivieg Zavoda za platni promet nije utvrdeno &injeni¢no stanje (da li se objekat
koristi, u kakvom je stanju, je li devastiran i sl.) i status pojedinih prostora u skladu sa zaklju¢enim
ugovorima. Stoga konstatujemo da Sluzba ovim prostorima ne upravlja u potpunosti sa utvrdenim
nadleznostima.

Preporuka:
- uskladu sa datim ovlastenjima, izvrsiti uvid u nacin koristenja i prostorima bivseg Zavoda za platni
promet i nakon konstatovanog stanja poduzeti adekvatne aktivnosti.

6. PLANIRANJE, DONOSENJE BUDZETA I IZVJESTAVANJE

BudZetom FBiH za 2019. godinu® Sluzbi je odobreno 33.905.798 KM, §to je za 473.768 KM manje u
odnosu na budzetski zahtjev. Izmjenama i dopunama BudZeta FBiH za 2019. godinu? Sluzbi su odobrena
sredstva u iznosu od 32.718.861 KM.

Odlukama Vlade FBiH u septembru 2019. godine izvriena je preraspodjela sredstava u ukupnom
iznosu od 13.004.038 KM, kojom su umanjena odobrena sredstva za rekonstrukciju i investicijsko
odrZavanje, a za isti iznos povecana je tekuca rezerva Vlade FBiH. Takoder, Odlukom o preraspodijeli
sredstva iz BudZeta FBiH za 2019. godinu u decembru Sluzbi su odobrena sredstva u iznosu od 35.000
KM za realizaciju vansudskih nagodbi.

U novembru 2019. godine izvrSena je i unutrasnja preraspodjela sredstava po Rje$enju Federalnog
ministarstva finansija za iznos od 20.000 KM, umanjenjem pozicije za nabavku materijala i sitnog
inventara u korist ugovorenih i drugih posebnih usluga.

Odlukom o odobravanju sredstava iz tekuce rezerve Vlade FBiH za 2019. godinu od 20. 6. 2019.
godine, Sluzbi su odobrena sredstva u iznosu od 107.353 KM za ulaganja u tuda sredstva (93.086 KM)
i investiciono odrzavanje zgrada (14.267 KM), tako da je operativni budzet Sluzbe za 2019. godinu
iznosio 19.857.176 KM.

Godisnji izvjeStaj o radu Sluzbe za 2019. godinu dostavljen je 9. 1. 2020. godine Vladi FBiH i
Federalnom zavodu za programiranje razvoja.

7. FINANSIJSKI IZVJESTAJI

Sluzba je sacinila Godisnje finansijske izvjeStaje za 2019. godinu i dostavila ih nadleznim organima i
institucijama u skladu s vaze¢im propisima i u utvrdenom roku. U Analizi iskaza, sacinjenoj uz godisnje
racunovodstvene izvjestaje, obrazloZzeno je izvrenje budZeta u skladu sa Pravilnikom o finansijskom
izvjeStavanju i godisnjem obracunu budzeta u FBiH.

6 ,Sl. novine FBiH", br. 11/19
7 ,Sl. novine FBIH", br. 53/19
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7.1 GODISNJI IZVJESTAJ O I1ZVRSENJU BUDZETA

7.1.1 Prihodi i primici

Ukupni neporezni prihodi u finansijskim izvjestajima iskazani su u iznosu od 1.638.423 KM, koji se
odnose na prihode od ugostiteljske djelatnosti (583.197 KM), zakupa, stanarina i spremanja radnog
prostora/pruzene usluge budZetskim korisnicima po internim transakcijama (1.005.524 KM) i
iznajmljivanja sluzbenih stanova, te ostale prihode od imovine (49.702 KM).

U okviru prihoda od ugostiteljske djelatnosti, na ime internih transakcija u toku revidirane godine
evidentirano je 252.474 KM, dok se 583.197 KM odnosi na napla¢ene prihode za izvrSene usluge. U
skladu sa Uputstvom o otvaranju posebnih namjenskih transakcijskih racuna, nacinu planiranja,
prikupljanja, evidentiranja i raspolaganja sredstvima sa posebnih namjenskih transakcijskih racuna
otvorenih kao podracuna u okviru Jedinstvenog rac¢una trezora, Sluzba je dio naplacenih prihoda po
ovom osnovu u iznosu od 511.499 KM prenijela na poziciju kratkoro¢no razgranicenih prihoda. Stanje
sredstava na datum bilansa na namjenskom podracunu iskazano je u iznosu od 587.046 KM. Razlika u
odnosu na kratkoro¢no razgrani¢ene prihode odnosi se na stvorene obaveze prema dobavlja¢ima
(75.547 KM), koje su izmirene u 2020. godini.

U 2019. godini Sluzba je pruzala ugostiteljske usluge u 22 bifea i tri kuhinje (Parlament Federacije
BiH, Federalno ministarstvo finansija i Vlada Federacije BiH — zgrada Energoinvesta). Odlukom Vlade
Federacije BiH od 8. 5. 2012. godine data je saglasnost Sluzbi o izdvajanju javnih sredstava na osnovu
pruzanja ugostiteljskih usluga na poseban namjenski transakcijski ra¢un u okviru Jedinstvenog raCuna
trezora za nabavku ugostiteljskih roba, opreme, sitnog inventara, materijala za ¢iS¢enje i nabavku
odjece i uniformi iz djelatnosti pruzanja ugostiteljskih usluga. Za potrebe rada Servisa ugostiteljstva
utro$eno je 542.323 KM (nabavka hrane i prehrambenog materijala: 522.428 KM, tekuée odrzavanje:
19.895 KM, nabavka opreme: 41.272 KM). Navedenom Odlukom Vlade Federacije BiH nisu obuhvaceni
tro$kovi tekuéeg odrzavanja ugostiteljske opreme koji se finansiraju iz ostvarenih prihoda od
ugostiteljske djelatnosti, kao ni troskovi placa za 69 sistematizovanih radnih mjesta u Servisu za poslove
ugostiteljstva (od kojih je sa 31. 12. 2019. godine popunjeno 59), koji se finansiraju iz budzetskih
sredstava. Iz ostvarene razlike prihoda od 76.275 KM (uplaceni prihodi: 618.598 KM minus realizovani
rashodi: 542.323 KM), pored izdataka za plaée i naknade zaposlenih u Sektoru ugostiteljstva, nije bilo
mogucée izmiriti sve izdatke materijala i usluga za potrebe ugostiteljstva (izdaci za energiju,
komunikacije, kancelarijskii kompjuterski materijal, prevoz i gorivo, ugovorene usluge isl.), $to ukazuje
na to da je znacajan dio troskova nastalih pruzanjem ovih usluga realizovan iz sredstava Budzeta FBiH.

Cijene ugostiteljskih usluga definisane su Cjenovnikom ugostiteljskih usluga koji je donio direktor
Sluzbe u februaru 2009. godine, po pribavljenom pozitivnom misljenju Federalnog ministarstva
trgovine, i uz dobivenu suglasnost Vlade Federacije BiH. SluZba primjenjuje Normative utroska
materijala (za hranu i kafu), koje je direktor donio u junu 2009. godine. lako su u Cjenovniku usluga
cijene prethodno sacinjene na bazi kalkulacije, na osnovu provedenih postupaka javnih nabavki i
podataka navedenih u tenderskoj dokumentaciji, ne moZze se potvrditi da su ulazni podaci za kalkulaciju
relevantni. Sluzba je u novembru 2018. godine Federalnom ministarstvu trgovine uputila Zahtjev za
davanje misljenja na Cjenovnik ugostiteljskih usluga koje Sluzba pruza u restoranima i bifeima
poslovnih zgrada i prostorija koje koriste federalna tijela. Federalno ministarstvo trgovine je 15. 11.
2018. godine dalo pozitivno misljenje na Cjenovnik, koje je povuklo 23. 11. 2018. godine, nakon
provedene dodatne analize, navodeci da su predloZene cijene ugostiteljskih usluga Sluzbe vise od
cijena na trzistu u blizini lokaliteta Sluzbe, $to je po misljenju Ministarstva neopravdano. Sluzba treba
izraditi analizu finansijskog poslovanja Servisa za pruzanje ugostiteljskih usluga i trZziSnu analizu
cijena usluga, kako bi dobila potrebnu saglasnost za izmjene Cjenovnika.

Prihodi od pruzanja usluga drugim nivoima vlasti (1.005.524 KM) najve¢im dijelom odnose se na
prihode od zakupa poslovnih prostora prijasnjeg FMO-a (665.127 KM), od civilnih poslovnih prostora
(36.749 KM) i od stanarina i spremanja radnog prostora (13.440 KM) — tacka 7.2.1 Izvjestaja.
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Prihodi od iznajmljivanja ostale materijalne imovine odnose se na naknade za koristenje
sluzbenih stanova. Po ovom osnovu naplaéeno je 123.084 KM. Navedeni prihodi su uvecani za sredstva
koja su prenesena sa kratkoro¢no razgranicenih prihoda od 66.988 KM i umanjeni za 176.921 KM
neutrosenih namjenskih sredstava, koja su na kraju revidirane godine prenesena na kratkoroéno
razgraniCene prihode. Na 31. 12. 2019. godine stanje sredstava na namjenskom podragunu iskazano je
u iznosu od 179.025 KM. Prema evidenciji Sluzbe, sa 31. 12. 2019. godine na koriitenje je dat 61 stan,
pet stanova je prazno, a jedan je nakon sudskog spora otkupilo i uknijizilo fizicko lice. U revidiranoj
godini ispostavljene su fakture na iznos od 117.117 KM, ostvarena naplata iznosila je 100.134 KM, a
ostatak duga u iznosu od 16.982 KM evidentiran je na potrazivanjima.

Prihodi od internih transakcija iskazani su u iznosu od 252.474 KM, a odnose se na prihode od
ugostiteljske djelatnosti i ostale prihode od internih transakcija.

Preporuke:
- izvrsiti analizu prihoda i rashoda na osnovu obavljanja ugostiteljske djelatnosti i u skladu sa
tim poduzeti mjere i aktivnosti u cilju efikasnijeg poslovanja;
- saciniti prijedlog cjenovnika ugostiteljskih usluga na osnovu stvarne cijene kostanja.

7.1.2 Rashodi, izdaci i finansiranje

U Godisnjem izvjestaju o izvrSenju budZeta za 2019. godinu iskazani su rashodi i izdaci u iznosu od
14.686.004 KM, Sto u odnosu na operativni budZet od 17.229.214 KM predstavlja ostvarenje od 85%.
Nerealizirani iznos odobrenih sredstava u najve¢im dijelu odnosi se na izdatke za materijal, sitan inventar i
usluge (1.064.875 KM), place, naknade troskova zaposlenih i doprinose (851.604 KM) i druge tekuce rashode
(454.605 KM).

Strukturu rashoda i izdataka cine: place, naknade placa i doprinosi (8.796.016 KM) (60%), izdaci za
materijal i usluge (4.830.056 KM) (33%) i drugi tekuci rashodi (1.059.932 KM) (0,72%). U okviru izdataka
za materijal i usluge najznacajniji iznosi odnose se na: unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne
imovine (1.766.676 KM), te izdatke za energiju (1.130.913 KM).

7.1.2.1 Place i naknade troskova zaposlenih

Bruto place, naknade placa i doprinosi sa 31. 12. 2019. godine iskazani su u iznosu od 8.796.016 KM, i u
odnosu na prethodnu godinu manji su za 154.981 KM. Manje iskazane plaée i naknade najveéim dijelom
odnose se na smanjenje broja zaposlenih, u odnosu na stanje prethodne godine.

Obracun placa i naknada vrsi se u skladu sa zakonskim i drugim propisima i unutrasnjim aktima.

Naknade troskova zaposlenih realizovane su u iznosu od 1.309.414 KM, a odnose se na: topli obrok
(734.711 KM), prevoz na posao i sa posla (230.903 KM), regres (175.560 KM), pomo¢ u slu¢aju smrti (74.002
KM), otpremnine zbog odlaska u penziju (65.453 KM) i pomo¢ u sluéaju teZe invalidnosti (26.906 KM). Isplate
naknada vr3ene su u skladu sa aktima koji regulisu pojedine vrste naknada.

Doprinosi na teret poslodavca iskazani su u iznosu od 717.567 KM.

7.1.2.2 lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge

Izdaci za materijal, sitan inventar i usluge iskazani su u iznosu od 4.830.056 KM. Njihovu strukturu ¢ine:
unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine (1.766.676 KM), izdaci za energiju (1.130.913 KM),
ugovorene i druge posebne usluge (730.691 KM), nabavka materijala i sitnog inventara (590.867 KM), izdaci
za komunikaciju i komunalne usluge (226.707 KM), izdaci za tekuée odrzavanje u iznosu (220.438250 KM),
izdaci za usluge prevoza (88.946 KM), izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog prometa (49.096
KM) i putni troskovi (25.722 KM).

lzdaci za unajmljivanje imovine, opreme i nematerijalne imovine iskazani su u iznosu od 1.766.676 KM
i uodnosu na prethodnu godinu maniji su za 1.269.573 KM. Razlog za manje iskazane izdatke je preseljenje
federalnih institucija u zgradu Vlade FBiH, gdje je smje$tena vecina institucija FBiH.
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Za smjestaj federalnih institucija sa sjediStem u Sarajevu zaklju¢eno je 15 ugovora o najmu i iskazano
1.765.839 KM, i to: 688.486 KM za smjestaj Cetiri ministarstva i tri budZetska korisnika (najmodavac
,Unipromet” d.d. Sarajevo sa kojim je raskinut ugovor sa 31. 5. 2019. godine), te 383.998 KM za sedam
budZetskih korisnika na osnovu ugovora sa razli¢itim najmodavcima.

Na osnovu tri ugovora o najmu poslovnog prostora, koji su zakljueni u 2019. godini, za smjestaj
federalnih institucija sa sjedistem u Mostaru iskazano je ukupno 693.355 KM. Potpisani su ugovori sa:
Vladom Hercegovacko-neretvanskog kantona za dva ministarstva i Poreznu upravu sa cijenom od 14,40 po
KM/m? firmom ,Grandex” d.o.o. i Farukom Cupinom, Mostar za jedno ministarstvo sa cijenom od 12,70
KM/m? i Islamskom zajednicom u BiH, Mostar za jedno ministarstvo sa cijenom od 11,84 KM/m*

U toku 2019. godine zavr$en je dio aktivnosti po pitanju smjestaja federalnih institucija, a odnosi se na
smjestaj Vlade Federacije BiH i najvedi dio federalnih institucija u Poslovnoj zgradi Energoinvesta, objekat ,,B“
(Ul. Hamdije Cemerliéa 2). U ime Vlade Federacije BiH, Sluzba je 15. 11. 2019. godine raskinula Ugovor o
zakupu poslovnog prostora za smjestaj serverske i mrezne opreme u objektu TKC Dolac Malta sa drustvom
,»BH TELECOM" Sarajevo.

lzdaci za energiju iskazani su u iznosu od 1.130.913 KM. U okviru ovih izdvajanja najveciiznos &ine izdaci:
za elektri¢nu energiju (576.175 KM), centralno grijanje (308.912 KM), loZ-ulje (124.821 KM), plin (118.450
KM) i drva (2.555 KM).

Ugovorene i druge posebne usluge iskazane su u iznosu od 730.691 KM i vece su za 300.154 KM u
odnosu na prethodnu godinu. Razlog vecih izdataka odnosi se na kamate i troskove spora zbog vansudske
nagodbe sa velikim brojem zaposlenih. Najznacajniji izdaci za ugovorene i druge posebne naknade su:
zatezne kamate i troskovi spora (413.214 KM), izdaci za PDV-e (179.425 KM), rad komisija (29.860 KM),
pravne usluge (20.027 KM), usluge stru¢nog obrazovanja (7.754 KM) i usluge objavljivanja (7.581 KM).

lzdaci za nabavku materijala i sitnog inventara iskazani su u iznosu od 590.867 KM, a najznacajniji se
odnose na: nabavku hrane i prehrambenih artikala za potrebe ugostiteljstva (462.894 KM), materijal za
¢iS¢enje i odrZzavanje objekata federalnih organai tijela koje Sluzba odrzava, kao i za ¢iS¢enje restorana i bifea
(53.789 KM), odjecu i uniforme ( 24.955 KM), kancelarijski materijal ( 16.369 KM), autogume (7.265 KM) i
sitan inventar (6.303 KM).

lzdaci za zatezne kamate i troSkove sudskog spora, iskazani u iznosu od 413.214 KM, odnose se na
zatezne kamate (293.568 KM) i troskove sudskog spora (119.646 KM) vezano za sudske presude iz radnog
odnosa za bivse i sadasnje zaposlenike Sluzbe i presude po tuzbama.

lzdaci za tekuce odrzavanje iskazani su u iznosu od 220.438 KM. U okviru ovih izdataka najveci su za
odrzavanje zgrada (121.165 KM) (gradevinsko-zanatski radovi na odrZavanju instalacija vodovoda,
kanalizacije, hidrantske mreze, servisiranje liftova, odnosno investicijsko i tekuc¢e odrZavanje objekata koje
Sluzba odrzava u Sarajevu i Mostaru), za odrZzavanje opreme (73.661 KM), te izdaci za popravku i odrZzavanje
vozila voznog parka Servisa za pruzanje usluga prevoza (25.613 KM).

lzdaci za rad u komisijama iskazani su u neto iznosu od 29.860 KM. lako su komisije, ¢iji su ¢lanovi
uglavnom bili zaposlenici Sluzbe, formirane shodno zakonima, a isplate naknada ¢lanovima vrsene pozivajuéi
se na Uredbu o nacinu osnivanja i utvrdivanju visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Vlade
Federacije BiH i rukovodilaca federalnih organa drzavne sluzbe® (u daljem tekstu Uredba), iznos isplata ne
smatramo opravdanim jer se nismo uvjerili da su se poslovii zadaci obavljali izvan redovnog radnog vremena,
$to je, prema odredbama ¢lana 8. Uredbe, osnov za isplatu naknade. Isplate za rad u pojedinim komisijama
nisu opravdane jer se odnose na obavljanje redovnih poslova i zadataka Sluzbe.

Za isplacene naknade zaposlenicima nije izvrSen obracun i uplata poreza i doprinosa u skladu sa
propisima kojima je definisano da se naknade zaposlenima po osnovu angaZzmana po bilo kojem osnovu, bilo
da se izvrSavaju u radno vrijeme ili izvan radnog vremena, smatraju oporezivim prihodom po osnovu
nesamostalne djelatnostii kao takve se oporezuju na nacin propisan ¢clanom 27. Zakona o porezu na dohodak
i ¢lanovima 16. i 21. Pravilnika o primjeni Zakona o porezu na dohodak, te odredbama ¢lana 10.i11. Zakona
o doprinosima i ¢lanovima od 17. do 20. Pravilnika o nacinu obracuna i uplate doprinosa.

', Sl novine FBiH", br. 48/14, 77/14, 97/14 i 58/15
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Preporuke:

- isplatu naknada clanovima radnih tijela vrsiti u skladu s odredbama élana 8. Uredbe o nacinu
osnivanja i utvrdivanja visine naknade za rad radnih tijela osnovanih od strane Viade
Federacije BiH i rukovodilaca federalnih organa driavne sluzbe;

- obracun i uplatu poreza i doprinosa na naknade zaposlenicima za rad u komisijama vrsiti u
skladu sa Zakonom o porezu na dohodak, Zakonom o doprinosima i Pravilnikom o primjeni
Zakona o porezu na dohodak.

7.1.2.3 Teku¢i transferi i drugi teku¢i rashodi

Drugi tekudi rashodi iskazani su u iznosu od 1.059.932 KM, 3to predstavlja 7% ukupnih rashoda i
izdataka SluZzbe, a odnose se na izvrSenje sudskih presuda i rje$enja o izvréenju po osnovu radnih
sporova (271.516 KM) i na isplatu po osnovu 192 ugovora o vansudskoj nagodbi (788.416 KM).

7.1.2.4 lzdaci za nabavku stalnih sredstava

Izdaci za nabavku stalnih sredstava realizirani su u iznosu od 1.997.673 KM i u odnosu na planirane
manji su za 630.289 KM ili za 24%. Struktura nabavljenih stalnih sredstava je slijedec¢a: oprema u iznosu
0d 1.168.282 KM, gradevine u iznosu od 580.948 KM, rekonstrukcija i investicijsko odrzavanje u iznosu
153.895 KM i stalna sredstva u obliku prava u iznosu od 94.548 KM.

U okviru izdataka za nabavku opreme najznacajniji iznos od 1.076.311 KM odnosi na nabavku 29
sluzbenih putnickih automobila, i to vise srednje klase (1), srednje klase (14) i niZe srednje klase (14) u
dva otvorena postupka nabavke. Vozila su nabavljena po odlukama Vlade FBiH od 26. 9. 2019. godine
o odobravanju nabavke 24 sluibena putnicka automobila Sluzbi i 13. 11. 2019. godine za pet
automobila. Nabavljena su za potrebe Ureda potpredsjednika FBiH, Federalnog ministarstva
unutrasnjih poslova, Federalne novinske agencije, Federalnog zavoda za poljoprivredu, Ustavnog suda
FBiH, Vrhovnog suda FBiH, Porezne uprave FBiH, Agencije za drzavnu sluzbu FBiH, Ureda Vlade FBiH za
zakonodavstvo i uskladenost sa propisima EU, Arhiva Federacije BiH, Federalne direkcije robnih rezervi,
Ureda Vlade FBiH za evropske integracije, Finansijske policije FBiH i SluZbe. Sva nabavljena vozila su
evidentirana u Glavnoj knjizi Trezora kao stalna sredstva Sluzbe, te su, u skladu sa odlukama Vlade FBiH
o davanju na koriStenje 25 vozila, uz zapisnike o primopredaji data korisnicima za &ije potrebe je i
izvrSena nabavka vozila, dok su Cetiri preostala vozila zadrzana u upotrebi kod Sluzbe.

7.2 BILANS STANJA

7.2.1 Kratkoro€na potrazivanja, razgrani¢enja i zalihe

Kratkoro€na potrazivanja iskazana su u iznosu od 1.976.899 KM, a odnose se na sumnjiva i sporna
potraZivanja (1.768.337 KM), potraZivanja od pravnih lica (90.557 KM), fizi¢kih lica (82.782 KM), bolovanje
preko 42 dana (26.783 KM), te PDV (7.857 KM). Nije izvrSeno usagladavanje iskazanih stanja sa pravnim
licima, u skladu sa clanom 28. Zakona o racunovodstvu u FBiH, niti su u najve¢em dijelu stanja potvrdena
putem izvoda otvorenih stavki.

U okviru sumnjivih i spornih potraZivanja, 904.977 KM evidentirano je po osnovu zakupa civilnih
poslovnih prostora i pruzanja ostalih usluga, a 863.360 KM odnosi se na potraZivanja po osnovu zakupa
poslovnih prostora prijasnjeg FMO-a.

PotraZivanja od iznajmljivanja civilnih poslovnih prostora i ostalih usluga koje pruza Sluzba (zakup
parking prostora, stanarine, usluge kotlovnicara i druge) iznose 1.939.174 KM, od ¢ega je na potraZivanjima
od fizickih lica iskazano 82.782 KM, a na sumnjivim i spornim potraZivanjima 904.976 KM. U 2019. godini
redovnih potrazivanja naplaceno je 176.938 KM, a sumnijivih i spornih 30.354 KM.
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Za korisnike koji ve¢ duZi period ne plaéaju zakup, a prostore i dalje koriste u 2019. godini ispostavljene
su fakture u iznosu od 124.798 KM, od Cega je naplaceno svega 61.655 KM. U okviru tih potrazivanja su tri
korisnika prostora koji ve¢ duZi period ne izmiruju svoje obaveze, i za koje se dopunjavaju tuzbeni zahtjevi za
naplatu potrazivanja (,AZ“ d.o.0. Sarajevo: 10.467 KM, UG Planinsko drustvo Setaliste: 2.358 KM i
,PRAVDA" d.0.0.: 32.138 KM).

PotraZivanja od iznajmljivanja poslovnih prostora prijasnjeg FMO-a iznose 1.858.892 KM, od ¢ega je na
potrazivanjima od pravnih lica iskazano 90.556 KM, a na sumnijiva i sporna potrazivanja 863.360 KM. U 2019.
godini mjese¢na zakupnina za poslovne prostore fakturide se u ukupnom iznosu od 55.852 KM, a naplaceno
je ukupno 665.127 KM.

Prema prezentiranim podacima, od ukupno 232 poslovna prostora, fakturisanje usluga za zakup vrseno
je samo za 46 poslovnih prostora, Cetiri korisnika poslovnih prostora su utuzena zbog neizmirivanja
potraZivanja, tako da ukupna dugovanja iznose 241.797 KM (Zemina Abaz 141.778 KM, Edna Greda 50.490
KM, Samir Smaji¢ 25.101 KM i Nermin Sukalo 24.428KM). Takoder, u toku 2019. godine Sluzba je slala
opomene sa rokom do 60 dana zakupcima za redovno placanje, nakon kojih su pokrenuti postupci utuzenja.

U okviru iskazanih potrazivanja, od iznajmljivanja poslovnih prostora prijaSnjeg FMO-a su
potraZivanja koja se odnose na ,Monex” d.o.o. Sarajevo (31. 12. 2019. godine iznosila su 25.312 KM, a
izmirena su 10. 2. 2020. godine). Zakup poslovnog prostora u Sarajevu, Ulica Mar3ala Tita broj 11,
regulisan je Ugovorom, sa mjese¢nom zakupninom od 27 KM/m?, koji je Sluzba zakljuéila u 2010. godini
na deset godina, iako je zakljuckom Vlade FBiH naloZeno da se ugovor potpise na period od pet godina.
Takoder, ni cijena utvrdena ugovorom nije u skladu sa Zakljuckom Vlade, kojim je odredeno da se visina
zakupnine za poslovne prostore prijasnjeg FMO-a utvrduje u visini zakupnine koju su utvrdile opéine
na ¢ijem se podrucju nalazi poslovni prostor (Odlukom Opdéine Centar najnizi iznos zakupnine za ekstra
zonu je 42 KM/mz2). Ugovorom nije regulisano davanje ovog prostora u podzakup, ali je to regulisano
Zakonom o zakupu poslovnih zgrada i prostorija. SluZba je na osnovu Zahtjeva firme ,Monex” d.o.o.
Sarajevo od 18. 10. 2010. godine i misljenja Federalnog pravobranilastva od 25. 10. 2010. godine dala
saglasnost ,,Monexu” 26. 10. 2010. godine da zakljuci ugovor o podzakupu dijela poslovnog prostora.
Sluzba ne posjeduje dokumentaciju iz koje bi bilo vidljivo kome je i pod kojim uslovima dio predmetnog
prostora dat u podzakup.

Odstupanja od Zakljuc¢ka Vlade FBiH za zaklju€ivanje ugovora konstatovana su u izvjestajima o
izvrSenoj reviziji iz ranijeg perioda i date su preporuke da se izvrsi preispitivanje ugovora za izdavanje
u zakup poslovnog prostora u Ulici Marsala Tita broj 11 firmi ,Monex“ d.o.0., za $ta nije prezentirana
dokumentacija o poduzimanim aktivnostima. Naglasavamo da postojeci ugovor o zakupu sa firmom
»Monex“ d.o.o. istice u oktobru 2020. godine.

Sluzba je poduzimala aktivnosti na naplati dugovanja, i putem Federalnog pravobranilastva utuzeni
su svi zakupci koji ne vrSe placanje, kao i bespravni korisnici poslovnih prostora, te su pokrenuti sudski
sporovi. Takoder, u svakom pojedinachom slu¢aju poduzimaju se potrebne radnje i vr$i dopuna i
preciziranje tuzbenih zahtjeva, ali s obzirom na trajanje rjeSavanja predmeta, najveci broj pokrenutih
sporova hije okoncan, dok je naplata ostvarena u veoma malom procentu.

Buduéi da je SluZba dosla do zakljucka da samostalno ne moze rijesiti veéi dio problema koji se odnose
na naplatu potraZivanja po osnovu izdatih poslovnih prostora u zakup, o ovim problemima informisala je
Vladu FBiH i inicirala donosenje odredenih zakljucaka kako bi se ti problemi prevladali. Veliki problem
predstavlja dugotrajno vodenje sudskih sporova, tj. nelikvidnost ili gasenje pravnih lica sa kojima su
ugovori zakljuceni ¢ak i prije 20 godina.

U toku su sudski postupci za naplatu potraZivanja od zakupnina za 69 korisnika poslovnih prostora
prijasnjeg FMO-a, za koje ukupni tuzbeni zahtjevi iznose 4.472.093 KM. U ovim sudskim postupcima veéina
zakupaca su fizicka lica. Bez obzira na to $to su korisnici tuZeni za naplatu potraZivanja, od ovih 69 korisnika
njih 18 su prostore koristili i u 2019. godini.

U okviru ovih potraZivanja su i dio potrazivanja od ,Apoteka“ d.o.o. Sarajevo (91.848 KM) sa kojima
je u 2020. godini zakljucen sporazum o obroénom izmirenju duga (44.856 KM po zakljuéivanju sporazuma
i ostatak isplatiti u Cetiri jednake mjesecne rate). Za ostala potrazivanja do okoncanja predmetne revizije
nije prezentirana dokumentacija koja bi potvrdila izvjesnost naplate.
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Prema prezentiranoj dokumentaciji, naplata je neizvijesna jer je upitno postojanje ili solventnost
odredenih pravnih subjekata, jer su pojedini postupci vraéeni na ponovni postupalk, i sl.

Kratkorocni plasmani su 31. 12. 2019. godine iskazani u iznosu od 233.858 KM. Na sumnjivim i spornim
potraZivanjima iskazano je 175.777 KM koje se odnose se na blokirana sredstva u ,,Hercegovackoj banci“ d.d.
Mostar, dok je kredit dat radniku iskazan u iznosu od 38.476 KM. PotraZivanja po osnovu kredita datog
radniku odnose se na neizmireni dio po Ugovoru o sufinansiranju iz 2003. godine (38.476 KM), za koja nisu
poduzete aktivnosti za naplatu potraZivanja, propisane zakonom.

Kratkorocna razgrani€enja iskazana su u iznosu od 2.641.415 KM, a odnose se na razgrani¢ene rashode
po osnovu pravosnaznih presuda i sudskih izvr$nih rjeSenja iz radnih sporova od 2.582.607 KM i ostala
razgranicenja za ispravku zaliha od 58.808 KM.

Preporuke:
- izdavanje u zakupu poslovnog prostora u Ulici Marsala Tita broj 11 provesti u skladu sa Zaklju¢kom
Vlade FBiH i Odlukom o dodjeli u zakup poslovnih zgrada i prostorija Opéine Centar Sarajevo;

- poduzeti aktivnosti na naplati potraZivanja po kreditu datom radniku Sluzbe, u skladu sa
zakonskim propisima.

7.2.2 Stalna sredstva

U finansijskim izvjestajima Sluzbe na 31. 12. 2019. godine iskazana su stalna sredstva
knjigovodstvene vrijednosti od 47.143.807 KM, cija je nabavna vrijednost iznosila 56.697.762 KM, a
otpisana 9.553.955 KM. U strukturi nabavne vrijednosti stalnih sredstava najznacajnije su: gradevine
(33.536.370 KM), oprema (7.915.363 KM), zemljiste (2.357.334 KM) i stalna sredstva u obliku prava
(5.961.888 KM).

Povecanje vrijednosti stalnih sredstava u 2019. godini odnosi se na opremu od 1.749.230 KM i
rekonstrukciju i adaptaciju objekata od 153.895 KM. Najznacajnije umanjena je pozicija zemljista i
gradevina zbog isknjizenja dvije zemljisne parcele i zgrade Vlade u Mostaru u ukupnoj vrijednosti od
17.426.876 KM u skladu sa Odlukom Vlade FBiH od 17. 10. 2019. godine, i motornih vozila za 322.648
KM zbog prodaje osam u potpunosti otpisanih vozila i prenosa na sredstva van upotrebe deset vozila
nabavne vrijednosti od 452.456 KM.

U okviru gradevina iskazane su zgrade knjigovodstvene vrijednosti od 30.203.045 KM (nabavna:
33.414.238 KM i ispravka vrijednosti: 3.211.193 KM) i stanovi od 96.861 KM (nabavna: 122.132 KM i
ispravka vrijednosti: 25.271 KM). Na poziciji zgrada u ranijem periodu evidentirani su i objekti u
ukupnom iznosu od 4.360.518 KM sadasnje vrijednosti, medu kojima su zgrade: Vila Braun i Carinska
uprava, koje Sluzba ne koristi niti je osigurana dokumentacija o vlasnistvu. U toku godine vrijednost
zgrada je uvecana za 372.666 KM nabavne vrijednosti, za dvije nekretnine Zavoda za platni promet
FBiH u likvidaciji (poslovni prostori u Olovu i Lukavcu), nakon procjene trZisSne vrijednosti sudskog
vjeStaka gradevinske struke. Sluzba samo za dio zgrada, iskazanih u pomo¢noj evidenciji, Glavnoj knjizi
i u finansijskim izvjestajima na 31. 12. 2019. godine, posjeduje dokaz o vlasnistvu. lako je poduzimala
aktivnosti na osiguranju potrebne dokumentacije o vlasnistvu i posjedu nad nekretninama koje je
evidentirala kao svoja stalna sredstva, postupci nisu zavrseni do kraja godine.

Na poziciji zgrada evidentirani su objekti (Carinska uprava, Vila Braun i dva stana) za koje nije
osigurana validna dokumentacija o vlasnistvu Sluzbe nad ovom imovinom. lako je na ovaj propust
ukazivano i u prethodnim godinama, ne mozemo potvrditi da je Sluzba poduzimala aktivnosti kako
bi rijeSila taj problem.

Takoder, ni za stambene objekte (dva stana u Zagrebackoj ulici u Sarajevu) nabavne vrijednosti od
122.132 KM (92.045 KM sadasnje vrijednosti) nisu osigurani dokazi o vlasniStvu i posjedu Sluzbe.
Tokom 2019. godine za stanove je izvrSena ispravka vrijednosti od 1.588 KM, iako Sluzba nije u
njihovom posjedu, ne koristi ih i ne ostvaruje prihode od izdavanja.
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Pored navedenog, isticemo ulaganja budzetskih sredstava na osnovu odluka Viade FBiH u
periodu od 2007. do 2009. godine, koja su izvrSena u cilju rekonstrukcije i adaptacije drzavne
imovine, a prije pribavljanja odluka o izuzimanju od privremene zabrane raspolaganja drzavnom
imovinom, za Cije donosenje je nadleZno Vijece ministara BiH — Komisija za drZzavnu imovinu. Zakonom
o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom propisano je da je niStavan svaki akt, odluka,
ugovor ili bilo koji drugi akt kojima se raspolaze imovinom na koje je pravo upravljanja i raspolaganja
imala Socijalisticka Republika BiH do 31. 12. 1991. godine, a koja se na dan dono3enja Zakona smatra
vlasnidtvom ili posjednikom bilo kojeg nivoa vlasti ili javne organizacije. Kao primjer navodimo ulaganja
u sljedeée objekte: JP ,Geodetski zavod BiH” Sarajevo (koji je prodat 2015. godine), ,Dom odmora“
Trpanj i Trgovacko drustvo ,Riva Trpanj“ d.o.o. Trpanj (koje je Vlada FBiH osnovala u cilju odrzavanja
objekata, a za koje je okoncan stecajni postupak), Velika sala i prateci prostori u zgradi Parlamenta
FBiH, i drugo.

U 2017. godini na osnovu sluzbene zabiljeSke Sluzba je izvrsila korekciju vrijednosti stalnih
sredstava — zgrada u upotrebi storniranjem nabavne vrijednosti od 5.485.391 KM (zgrada
Geodetskog zavoda BiH od 3.197.192 KM, Sala u zgradi Parlamenta FBiH od 1.820.399 KM i Dom
odmora Trpanj od 467.800 KM) i njihovim evidentiranjem na poziciji Ulaganja u tuda stalna sredstva,
a da prethodno nisu sacinjeni adekvatni dokumenti o regulisanju medusobnih prava i obaveza sa
vlasnicima nekretnina u Ciju se imovinu ulagalo. Opcinski sud u Sarajevu je za JP ,Geodetski zavod
BiH“ Sarajevo 28. 4. 2015. godine donio RjeSenje o presudi navedenih nekretnina ponudacu
»Nogometni Savez BiH“, Cime se predaju u posjed kupcu koji je ostvario pravo vlasnistva sa dijelom
1/1. Rjesenjem Kantonalnog suda u Sarajevu od 8. 4. 2019. godine uvazena je Zalba Federalnog
pravobranilastva koje zastupa FBiH, te se prvostepeno rjeSenje ukinulo i predmet se vratio
prvostepenom sudu na ponovni postupak.

U 2009. godini pokrenut je postupak izrade zakona o drzavnoj imovini na nivou BiH, kojim ¢e biti
konacno rijeSeno pitanje imovine bivse SR BiH i SFRJ, ali jo$ uvijek nije donesen. Bitno je napomenuti
da je donosenje ovog zakona od posebnog znafaja za definisanje imovinskopravnih odnosa i
regulisanje statusnih pitanja privrednih subjekata, s obzirom na to da Federacija BiH nije usla u posjed
pojedinih objekata u koja su uloZzena znacajna budzetska sredstva.

Ne moZemo potvrditi iskazanu vrijednost stalnih sredstava (zgrade i stanovi), s obzirom na to da
nisu evidentirana na osnovu vjerodostojnih knjigovodstvenih dokumenata o vlasnistvu i posjedu u
korist Sluzbe, Sto je za posljedicu imalo da su stalna sredstva i izvori stalnih sredstava u Glavnoj knjizi
i finansijskim izvjestajima precijenjeni. Takoder, Federacija BiH, odnosno Sluzba, nije u posjedu svih
objekata, a evidentirani su u poslovnim knjigama Sluzbe bez odgovarajuce dokumentacije, $to nije
u skladu sa Zakonom o raunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakonom o budzetima u FBiH i Uredbi o
racunovodstvu budZeta u FBiH.

Preporuke:

- stalna sredstva iskazivati na osnovu vjerodostojnih knjigovodstvenih dokumenata, u skladu sa
Zakonom o racunovodstvu i reviziji u FBiH, Zakonom o budietima u FBiH i Uredbom o
racunovodstvu budZeta u FBiH;

- nastaviti aktivnosti na rjeSavanju statusa ulaganja u objekte koji nisu u viasnistvu FBiH, kao i na
rjeSavanju imovinskopravnih odnosa (Dom odmora Trpanj, Velika sala u zgradi Parlamenta FBiH).

7.2.3 Kratkoro¢ne obaveze i razgrani¢enja

Kratkoro¢ne obaveze i razgraniCenja iskazana su u iznosu od 7.817.126 KM, od Cega se na
kratkoro¢ne tekuce obaveze odnosi 4.274.253 KM, na obaveze prema zaposlenicima 713.191 KM, na
kredite i zajmove 4.128 KM, dok se na razgrani¢enja odnosi 2.825.554 KM.

U okviru kratkoroénih tekuc¢ih obaveza najznacajniji iznos od 2.582.608 KM odnosi se na obaveze
po osnovu pravosnaznih sudskih presuda, sudskih izvr$nih rje$enja i upravnih sporova, te obaveze
prema pravnim licima — dobavlja¢ima od 1.455.874 KM.
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Obaveze prema zaposlenicima odnose se na place za decembar 2019. godine, koje su ispla¢ene u
januaru 2020. godine.

KratkoroCna razgrani¢enja odnose se na ostala razgrani¢enja od 1.961.280 KM za fakturisane a
nenaplacene prihode po osnovu zakupa poslovnih prostora, zatim na razgrani¢ene prihode od 689.331
KM i razgrani¢ene rashode u iznosu od 174.942 KM.

7.2.4 Popis sredstava i obaveza

Direktor SluZbe donio je 24. 10. 2019. godine Odluku o redovnom godi$njem popisu stalnih sredstava,
sitnog inventara, obaveza, potraZivanja i blagajne na 31. 12. 2018. godine. Odlukom je definisano da
pojedinacne komisije obave popis i safine izvjestaj o izvrSenom popisu do 15. 1. 2020. godine, a Centralna
popisna komisija duzna je saciniti izvjestaj do 25. 1. 2020. godine. RjeSenja o imenovanju komisija donesena
su 31. 10. 2019. godine, i to za 17 komisija, medu kojima su i Centralna popisna komisija i Komisija za
rashodovanije stalnih sredstava, opreme i sitnog inventara za 2019. godinu.

Odluku o prihvatanju lzvjeStaja Centralne popisne komisije za popis sa stanjem na 31. 12. 2019. godine
donio je Direktor Sluzbe 5. 2. 2020. godine.

Komisije za popis stalnih sredstava izvrsile su popis gradevinskih objekata i zemljista, i ukazale na
dokumentaciju o vlasniStvu zgrada na ime drugih pravnih lica. Kao i prethodnih godina, nije obavljen popis
dijela ulaganja u tuda stalna sredstva, koje se odnosi na adaptaciju objekta JP ,Geodetski zavod BiH“
Sarajevo. Takoder, nije izvrSen popis stalnih sredstava prijasnjeg FMO-a, koja su aktima Vlade FBiH data
Sluzbi na evidentiranje i upravljanje. Sacinjene konaéne popisne liste stalnih sredstava potpisale su samo
komisije za popis, a ne i knjigovodstvo i odgovorna lica, ¢Cime bi potvrdilo iskazano stanje sredstava. Nakon
zavrsenog popisa stalnih sredstava po lokacijama i sadinjavanja pojedinacnih konacnih listi o popisu nije
saCinjena konacna lista rekapitulacije stalnih sredstava po vrstama, zbog ¢ega nije bilo mogucée uporediti
knjigovodstvene podatke iz Glavne knjige i podatke utvrdene popisom. Na osnovu lzvjestaja Komisije za
rashodovanje stalnih sredstava i sitnog inventara, direktor je donio RjeSenje o rashodovanju stalnih sredstava
i sitnog inventara za 2019. godinu u vrijednosti od 22.560 KM.

Komisija za popis potrazivanja i obaveza nije postupila po rjeSenju o imenovanju u dijelu utvrdivanja
potraZivanja i obaveza na osnovu adekvatnih dokumenata, sacinjavanja specifikacije otvorenih stavki koje
sluze za iskazivanje knjigovodstvenog stanja, te utvrdivanja realnosti iskazanih iznosa i razloga
neblagovremene naplate, odnosno isplate. Ona je, izmedu ostalog, trebala utvrditi i postojanje pravnog
osnova za svako potrazivanje i obavezu, utvrditi iznos potraZivanja Ciji je rok plaéanja istekao, te sumnjiva,
sporna (potrazivanja za koje je pokrenut sudski postupak, stepen izvjesnosti naplate i dr.) i nenaplativa
potraZivanja.

Nije izvrSen popis sredstava i obaveza, niti je na 31. 12. 2019. godine izvrSeno usaglasavanje stvarnog
stanja utvrdeno popisom sa knjigovodstvenim, sto nije u skladu s ¢lanovima 25. Zakona o racunovodstvu
i reviziji u FBiH, clanom 18. Uredbe o raCunovodstvu budZeta u FBiH i clanom 67. Pravilnika o knjigovodstvu
budzeta u FBiH.

Preporuka:
- godisnjim popisom izvrsiti popis sredstava i obaveza, te u poslovnim knjigama izvrsi uskladivanje
stvarnog stanja sa knjigovodstvenim stanjem, u skladu s odredbama Zakona o racunovodstvu i
reviziji u FBiH, Uredbe o racunovodstvu budZeta u FBiH i Pravilnika o knjigovodstvu budZeta u FBiH.

8. VANBILANSNA EVIDENCIJA

U vanbilansnoj evidenciji sa 31. 12. 2019. godine iskazan je iznos od 48.966.313 KM, koji se odnosi
na gradevinske objekte i zemljiSte Zavoda za platni promet FBiH u likvidaciji (u daljem tekstu: Zavod).

Sluzba je 2019. godine, nakon procjene trzisne vrijednosti, vise nekretnina Zavoda u iznosu od
969.978 KM isknjizila iz vanbilansne evidencije i kao svoje nekretnine evidentirala ih na pozicijama
stalnih sredstava u upotrebi.

Izvjestaj o finansijskoj reviziji
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9. JAVNE NABAVKE

Plan javnih nabavki Sluzbe za 2019. godinu donesen je 5. 4. 2019. godine u iznosu od 2.755.740 KM?, a
u toku godine izvrSene su triizmjene i dopune.

Prema pregledu izvr$enih postupaka javnih nabavki u 2019. godini, realizirani su postupci nabavki u
ukupnoj vrijednosti od 1.325.725 KM: dva otvorena postupka (920.224 KM), Sest konkurentskih zahtjeva za
dostavu ponuda (117.550 KM), tri pregovaracka postupka bez objave i obavjetenja o nabavci (66. 777 KM)
i 64 direktna sporazuma ( 221.174 KM).

Revidiranjem postupaka nabavki, u pojedinim slu¢ajevima utvrdili smo nedosljednosti i propuste:

- Nabavka i isporuka 24 sluzbena putni¢ka automobila: lot 1, 2, 3, 4, 5i 6 — Otvoreni postupak

Odlukom Vlade FBiH od 26. 9. 2019. godine Sluzbi je odobrena nabavka 24 sluzbena putnicka automobila za
potrebe budzZetskih korisnika, planirane vrijednosti od 1.080.000 KM. U skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama i Uredbom o uslovima i nacinu koristenja i nabavki sluzbenih putnickih automobila u organima
uprave FBiH, direktor Sluzbe je 7. 10. 2019. godine donio Odluku o pokretanju otvorenog postupka nabavke
roba, podijeljenu u Sest lotova, procijenjene vrijednosti od 777.770 KM. Predmet nabave su jedan sluzbeni
putnicki automobil vise srednje klase, 10 sluzbenih putni¢kih automobila srednje klase i 10 sluzbenih
putnickih automobila niZze srednje klase. Obavjestenje o nabavci objavljeno je 9. 10. 2019. godine, sa
utvrdenim kriterijem za dodjelu ugovora — ekonomski najpovoljnija ponuda: ponudena cijena 90% i rok
isporuke 10%. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 15 zainteresiranih ponudaca. Za lotove 1, 2,3,4i 6
dostavljena je po jedna ponuda, a za lot 5 su stigle dvije ponude. Na prijedlog komisije direktor je potpisao
ugovore sa sljede¢im ponudacima:

Predmet nabavke: Izabrani ponudadi: Predmet nabavke: Vrijednost
ugovora:

Lot 1 — Sluzbeni putnicki automobil vise | ,MRM exportimport”d.o.o. Ljubuski AUDI A6 40 TDI Q 76.915

srednje klase — 1 kom: do 90.000 KM Stronic

Lot 2 — Sluzbeni putnicki automobili srednje | ,MRM export import” d.o.o. Ljubuski AUDI A4 FL30TDI 119.632

klase -2 kom: do 70.000 KM Stronic

Lot 3 - Sluzbeni putnicki automobil srednje | ,GUMA M“ d.o.0. Mostar RENAULT MEGANE 34.179

klase — 1 kom: do 40.000 KM GRANDCUPE

Lot 4 — Sluzbeni putnicki automobili srednje | , MRM exportimport” d.o.o. Ljubudki AUDI A3 FL30TDI 136.749

klase —4 kom: do 40.000 KM

Lot 5 — Sluzbeni putnicki automobili nize | ,BUNJO“ d.0.o. Sarajevo Toyota MC Corolla 365.385

srednje klase — 15 kom: do 30.000 KM 1,6WVT-i

Lot 6 — SluZbeni putnicki automobili nize | ,GUMA M“d.o.0. Mostar DACIA DUSTER 1,5 25.630

srednje klase — 1 kom: do 30.000 KM DCl

UKUPNO 758.490

Za lot 5 Sluzba je odabrala dobavljaca ,,BUNJO“ d.0.0. Sarajevo, iako je ponuda bila visa za 4.050 KM, jer
je ponudio kraéi rok (Cetiri dana) za dostavu automobila, jedan dan nakon obostranog potpisivanja ugovora.
Tenderskom dokumentacijom nije definisan rok za potpisivanje ugovora, iako je to bilo znadajno za
ispunjavanje odlucujuceg kriterija za izbor ponudaca.

Ugovor na potpis Sluzba je dostavila 12. 12. 2019. godine, a potpisan je tek 26. 12. 2019. godine, kada su
automobili i isporuceni. Uvidom u dostavljene fakture konstatovali smo da su automobili ocarinjeni tek 25.
12. 2019. godine, $to znaci da ih dobavlja¢ nije mogao isporuciti ranije jer nisu bili ocarinjeni. Ne moZe se
potvrditi da je postupak za lot 5 proveden u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i da je odabran
najpovoljniji ponudac, s obzirom na to da je jedan od kriterija za dodjelu vozila bio rok isporuke i da je u
skladu s tim izvrSen odabir i potpisan ugovor sa ponudatem sa viSom cijenom, a da nije potpisan u
razumnom roku. Ugovor kaji je dostavila Sluzba izabranom dobavljacu cekao je na potpis 15 dana (26. 12.
2019. godine), Sto je uticalo na utvrdeni rok isporuke sluzbenih automobila - jedan dan poslije obostranog
potpisivanja ugovora.

® Iznosi javnih nabavki iskazani su bez PDV-a.
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Prilikom dostavljanja ugovora na potpis Sluzba nije poduzela sve radnje, u skladu sa osnovnim
principima javnih nabavki, definisanim ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama, kako bi osigurala potpis
ugovora u razumnom roku. To naglaSavamo uzimajuci u obzir ¢injenicu da je izabranom ponudacu rok za
isporuku automobila bio jedan dan, sto je bio jedan od kriterija za dodjelu ugovora.

Zalot 3, ugovorom sa dobavljatem ,,GUMA M“ d.0.0. Mostar za nabavku sluzbenog automobila RENAULT
MEGANE GRANDCUPE u iznosu od 34.179 KM, utvrdena je isporuka do 31. 12. 2019. godine i isplata na
osnovu ovjerenog racuna u roku 30 dana od ispostavljanja racuna. Revizijom je utvrdeno da nisu
ispostovane odredbe ugovora u dijelu roka isporuke i nacina placanja jer je odabrani dobavljac isporucio
sluzbeni automobil tek 13. 1. 2020. godine, a Sluba je na osnovu predratuna izvrsila evidentiranje
obaveza prema dobavljacu 30. 12. 2019. godine, iako ugovorom nije bilo regulisano avansno plaéanje.

- Nabavka i isporuka pet sluzbenih putnitkih automobila: lot 1, 2, i 3 — Otvoreni postupak

Odluku o pokretanju otvorenog postupka nabavke roba procijenjene vrijednosti od 162.400 KM donio
je direktor Sluzbe 21. 11. 2019. godine. Predmet nabavke su Cetiri sluzbena putnitka automobila srednje
klase i jedan niZe srednje klase. Obavjestenje o nabavci objavljeno je 22. 11. 2019. godine, sa utvrdenim
kriterijem za dodjelu ugovora — najniZa cijena. Tendersku dokumentaciju je preuzelo 14 zainteresiranih
ponudaca. Za lotove 1 i 2 dostavljena je po jedna ponuda, a za lot 3 stigle su dvije ponude. Ugovori su
potpisani sa: ,,GUMA M“d.o.0. Mostar za dva vozila RENAULT MEGANE GRANDCUPE u vrijednosti od 68.359
KM; ,MRM export import” d.o.o. Ljubuski za dva vozila AUDI A3 FL 30 TDI u vrijednosti od 68.374 KM i
»Porsche Inter Auto BH” d.0.0. Sarajevo za jedno vozilo SKODA OCTAVIA 1,6 MPI u vrijednosti od 24.701 KM.
Kao i u prethodnom postupku nabavke sluzbenih automobila, nisu ispotovane odredbe zaklju¢enog
ugovora sa dobavljaem ,GUMA M“ d.o.o. Mostar u dijelu roka isporuke i naina placanja. Sluzbeni
automobili su isporuceni tek 13. 1. 2020. godine, iako je ugovorom utvrdena isporuka do 31. 12. 2019.
godine. Evidentiranje obaveza prema dobavljacu izvrseno je po predraéunima 30. 12. 2019. godine, kada su
Sluzbi predracuni i ispostavljeni za nabavku dva sluzbena automobila RENAULT MEGANE GRANDCUPE u
iznosu od 68.359 KM, $to nije definisano ugovorom.

Nabavka za tri sluzbena automobila RENAULT MEGANE GRANDCUPE od dobavljaca ,,GUMA M*“
d.o.o. Mostar, u ukupnom iznosu od 102.538 KM, nije izvrSena u skladu s tenderskom
dokumentacijom i zaklju¢enim ugovorima u dijelu roka isporuke i nacina pla¢anja na osnovu
avansnih faktura, koje nisu bile predvidene ugovorima. S obzirom na to da je poslovni dogadaj
nastao isporukom i preuzimanjem automobila u 2020. godini, ne mozemo potvrditi da je
evidentiranje obaveza i imovine u revidiranoj godini na osnovu avansne fakture izvr$eno u skladu s
€lanom 76. Zakona o budZetima u FBiH.

- Nabavka materijala za ¢i$éenje i pribora

SluZba je 11. 1. 2019. godine donijela Odluku o pokretanju postupka nabavke robe putem direktnog
postupka za nabavku i isporuku materijala za ¢iS¢enje. Zahtjev za dostavu ponuda upucen je na tri adrese, a
Ugovor o nabavci roba sklopljen je sa ,,Gold Mignon“ d.o.o. Sarajevo u iznosu od 5.986 KM.

Nakon donesenog Plana javnih nabavki za 2019. godinu Sluzba je pokrenula postupak nabavke
materijala za Ci¢enje i pribora. Nabavka je pokrenuta Odlukom od 20. 5. 2019. godine, a procijenjena
vrijednost je iznosila 30.000 KM bez PDV-a. Poziv za dostavljanje pocetne ponude poslan je samo dobavljacu
»Gold Mignon“ d.o.o. Sarajevo. Prema Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda u postupku (pregovaracki
postupak bez objave obavjeStenja o nabavci) za izbor najpovoljnijeg ponudac¢a za nabavku i isporuku
materijala za CiS¢enje i pribora od 10. 6. 2019. godine, dostavljena je ponuda ponudaca ,,Gold Mignon“ d.o.o.
Sarajevo uiznosu od 29.817 KM. Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudacda od 13. 6. 2019. godine zaklju¢en
je Ugovor sa ponuda¢em ,,Gold Mignon“ d.o.o0. Sarajevo prema konacnoj ponudi sa cijenom od 29.667 KM
— ucedce 100%. Pocetna ponuda je korigovana do ukupnog iznosa za 0,5% popusta. Komisija za javne
nabavke sacinila je 12. 6. 2019. godine Zapisnik o pregledu i ocjeni kona¢ne ponude i dala saglasnost na
konacnu ponudu firmi ,,Gold Mignon“ d.o.o. Sarajevo. Naglasavamo da je Poziv za dostavljanje pocetne
ponude upucen samo na adresu dobavljaca ,,Gold Mignon“ d.o.o. Sarajevo (31. 5. 2019. godine).
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U ovom postupku ugovorni organ se pozvao na posebne okolnosti iz ¢lanova 21-24. Zakona koji
predvidaju upotrebu ovog postupka. U slucajevima kada se primjenjuju uslovi iz élanova 21-24. Zakona
uvijek se radi o jednom ponudaéu (hitnost, ekskluzivno pravo ili ve¢ zakljucen ugovor), pa je Sluzba bila
duzna prilikom objave na Internet-stranici dati i dodatne informacije. S obzirom na to da se radi o nabavci
materijala za ¢iS¢enje i da nisu prezentirani relevantni dokazi da su ispunjeni uslovi za odabir najpovoljnijeg
ponudaca u skladu s odredbama ¢lana 21. i 23. Zakona o javnim nabavkama, ne mozemo potvrditi da su
ispunjeni uslovi za primjenu najtransparentnijeg postupka nabavki.

lzvréen je uvid u dva postupka putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda i devet provedenih
putem direktnog postupka i nisu utvrdene nepravilnosti.
Preporuke:

- osigurati postivanje utvrdenih rokova, u skladu sa zakljucenim ugovorima, kako bi se obezbijedilo
efikasno koristenje javnih sredstava;

- prilikom odabira postupka javne nabavke dosljedno primjenjivati Zakon o javnim nabavkama.

10. SUDSKI SPOROVI

Prema prezentiranoj dokumentaciji, u toku su sudski sporovi po osnovu 449 tuzbi iz radnih odnosa
za potraZivanja zaposlenika (razlika toplog obroka i regresa, jubilarne nagrade, prekovremeni rad, rad
subotom i nedjeljom, dnevnice za sluzbena putovanja, 5% razlike place na osnovu povecanja troskova
Zivota, dodatak na placu za posebne uslove rada, razlika place na osnovu minulog rada) i tuzbe po
osnovu naknade Stete, uplate doprinosa za PIO i disciplinske odgovornosti.

U okviru obavljanja poslova iz nadleznosti, Sluzba je putem Federalnog pravobraniladtva pokrenula
vedi broj sudskih postupaka u vezi s naplatom prihoda od koristenja poslovnih prostora prijasnjeg FMO-
a i Vojske FBiH, od kojih su najznacajnija dugovanja sadasnjih korisnika poslovnih prostora u iznosu od
1.951.860 KM i dugovanja ranijih korisnika poslovnih prostora u iznosu od 2.323.215 KM.

11. KOMENTARI NA NACRT IZVJESTAJA

Sluzba je 28. 7. 2020. godine dostavila komentar na Nacrt izvjesStaja o izvrSenoj finansijskoj
reviziji za 2019. godinu.

U komentaru su dostavljena obrazloZenja i dodatna dokumentacija na nalaze koji se odnose na:
stalna sredstva, popis sredstava i obaveza i javne nabavke.

ObrazloZenja i dodatnu dokumentaciju u vezi s vlasnickom strukturom i evidentiranjem stalnih
sredstava prihvatili smo i ugradili u konacan tekst lzvjestaja.

Dostavljenu dokumentaciju i obrazloZenja vezana za nacin evidentiranja nabavke sluzbenih
vozila nismo prihvatili s obzirom na to da je poslovni dogadaj nastao isporukom i preuzimanjem
automobila u 2020. godini, te da zakljuéenim ugovorima nisu predvidene avansne fakture.

ObrazloZenja koja se odnose na popis sredstava i obaveza nismo prihvatili jer nisu popisana
stalna sredstva Geodetskog zavoda FBiH i prijasnjeg FMO-a, koja je Vlada FBiH dala Sluzbi na
upravljanje. Takoder, nije sacinjena odgovarajuc¢a rekapitulacija stanja stalnih sredstava po
organizacionim jedinicama na osnovu izvrSenog popisa stalnih sredstava.

U komentaru su navedene i informacije o preduzetim aktivnostima na osnovu preporuka vezanih
za sistem internih kontrola, evidenciju i upravljanje imovinom prijasnjeg FMO-a, prihode i primitke,
izdatke za materijal, sitan inventar i usluge.

Rukovoditeljica Sektora Tim za reviziju
za fingnsijsku-feviziju
{(/\ Azra DZeko — voditeljica tima
Miysada Janjes Arw Dicky
Adija Babi¢ — ¢lanica tima
e el
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Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu
Naziv institucije: Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH
Opis Planirano Ostvareno Odstupanje | Procenat
u u (3-2) |(3/2x100)
tekucoj | prethodnoj
godini godini
il 2 3 4 5 6
1 PRIHODI (od 1 do 16) 861.511 1.638.423| 1.835.832 776.912 190%
PRIHODI OD POREZA (1+2+3+4+5+6+7+8) 0 0 0 0
1. |Porez na dobit pojedinca i preduzeca
Porezi na dobit pojedinaca (zaostale uplate poreza)
Porezi na dobit preduzeca
Porez na dobit banaka i drugih finansijskih
organizacija i drustava za osiguranje i reosiguranje
imovine i lica, pravnih lica iz oblasti elektroprivrede,
poste i telekomunikacija i pravnih lica iz oblasti igara
na srecu i ostalih preduzedéa
2. |Doprinosi za socijalnu zastitu
3. |Porezi na placu i radnu snagu
4. |Porez naimovinu
5. | Domaci porezi na dobra i usluge
6. |Porez na dohodak
7. | Prihodi od indirektnih poreza
8. | Ostali porezi
NEPOREZNI PRIHODI (9+10) 861.511 1.638.423| 1.835.832 776.912 190%
9. Pr!hod! od pod.u.zet'nlcklh al.(tlvno.stl iimovine i 142,011 50.190 164.623 91821 35%
prihodi od pozitivnih kursnih razlika
htbodi edinstisansiskinijavgih preduzesa i 141.000 13.440|  164214| -127.560 10%
finansijskih javnih institucija
Ostali prihodi od imovine 1.011 36.750 409 35.739 3635%
Kamate i dividende primljene od pozajmica i uesca
u kapitalu
Naknade primljene od pozajmica i u¢eséa u
kapitalu
Prihodi od pozitivnih kursnih razlika
Prihodi od privatizacije
Prihodi po osnovu premije i provizije za izdatu
garanciju
LofiNaimade, saksell priboilion pruaniajavnih 719.500| 1.588.233| 1.671.209| 868.733|  221%
usluga, kazne i drugi prihodi
Administrativne takse
Sudske takse
Komunalne naknade i takse
Ostale budZetske naknade i takse
Naknade i takse po federalnim zakonima i drugim
propisima
Prihodi od pruZanja javnih usluga (prihodi od
vlastitih djelatnosti korisnika budZeta i vlastiti 719.500 1.586.615| 1.671.209 867.115 221%
prihodi)
Neplanirane uplate — prihodi 1.618
Novcane kazne
Drugi tekuci prihodi
PRIMLIENI TRANSFERI | DONACIJE (od 11 do 16)
11. | Primljeni tekudi transferi od inostranih vlada i
medunarodnih organizacija
12. | Primljeni tekudi transferi od ostalih nivoa vlasti
13. | Primljeni kapitalni transferi od inostranih vlada
14. | Kapitalni transferi od ostalih nivoa vlasti i fondova
15. | Kapitalni transferi iz nevladinih izvora
16. | Donacije
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1l RASHODI (od 1 do 7) 17.086.861| 14.686.004 | 14.306.026 | -1.529.074 86%
Place i naknade troskova zaposlenih 8.930.053 8.078.449 | 7.934.928 -851.604 90%
Bruto place i naknade placa 7.446.505 6.769.035| 6.674.008 -677.470 91%
Naknade troskova zaposlenih 1.483.548 1.309.414| 1.260.920 -174.134 88%
Doprinosi poslodavca i ostali doprinosi 782.340 717.567 706.107 -64.773 92%
lzdaci za materijal, sitan inventar i usluge 5.894.931 4.830.056 | 5.552.554 | -1.064.875 82%
Putni troskovi 31.000 25.722 26.653 -5.278 83%
Izdaci za energiju 1.250.000 1.130.913| 1.008.676 -119.087 90%
Izdaci za komunikaciju i komunalne usluge 330.000 226.707 207.512 -103.293 69%
Nabavka materijala i sitnog inventara 747.000 590.867 483.659 -156.133 79%
Izdaci za usluge prevoza i goriva 116.000 88.946 63.930 -27.054 77%
Onaialiivanisslimoyne iepremenl i nematenjalust B0 et Il e e A e 87%
imovine
Izdaci za tekuce odrZavanje 434.500 220.438 254.250 -214.062 51%
Izdaci osiguranja, bankarskih usluga i usluga platnog 54511 49.096 41.088 5415 90%
prometa
Ugovorene i druge posebne usluge 912.420 730.691 430.537 -181.729 80%
Tekudi transferi i drugi tekuéi rashodi 1.479.537 1.059.932 112.437 -419.605 72%
Tekudi transferi drugim nivoima vlasti
Tekudi transferi pojedincima
Tekuci transferi neprofitnim organizacijama
Subvencije javnim preduzeéima
Subvencije privatnim preduzec¢ima i poduzetnicima
Subvencije finansijskim institucijama
Tekudi transferi u inostranstvo
Drugi tekudi rashodi 1.479.537 1.059.932 112.437 -419.605 72%
Kapitalni transferi 0 0 0 0
Kapitalni transferi drugim nivoima vlasti
Kapitalni transferi pojedincima
Kapitalni transferi neprofitnim organizacijama
Kapitalni transferi javnim preduzeéima
Kapitalni transferi privatnim pred. i poduzetnicima
Kapitalni transferi finansijskim institucijama
Kapitalni transferi u inostranstvo
lzdaci za kamate 0 0 0 0
Kamate na pozajmice primljene kroz Drzavu
Izdaci za inostrane kamate
Kamate na domace pozajmljivanje
Izdaci za kamate vezane za dug po izdatim
garancijama
Tekuca budzetska rezerva
TEKUCI SUFICIT (TEKUCI DEFICIT) (1-1) -16.225.350 | -13.047.581 | -12.470.194 3.177.769 80%
111 TRANSAKCIJE U STALNIM SREDSTVIMA
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje stalnih sredstava
Primici od prodaje federalnih robnih rezervi
Ostali kapitalni primici
lzdaci za nabavku stalnih sredstava 15.632.000 1.997.673| 1.222.843 | -13.634.327 13%
Nabavka zemljista, Suma i visSegodi$njih zasada 1.000 0 0 0
Nabavka gradevina 581.950 580.948 5.381 0
Nabavka opreme 1.341.000 1.168.282| 1.150.744 -172.718 87%
Nabavka ostalih stalnih sredstava
Nabavka stalnih sredstava u obliku prava 74.000 94.548 15.418 20.548 128%
Rekonstrukcija i investiciono odrzavanje 13.634.050 153.895 51.300| -13.480.155 1%
NETO NABAVKA STALNIH SREDSTAVA (2-1) 15.632.000 1.997.673| 1.222.843 | -13.634.327 13%
A. NETO POZAJMUIIVANJE (NETO ZADUZIVANJE) =
UKUPAN DEFICIT/SUFICIT (Tekuci suficit/deficit — |-31.857.350| -15.045.254 | -13.693.037 | 16.812.096 47%
Neto nabavka stalnih sredstava)
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@) Ured za reviziju institucija u FBiH

IV TRANSAKCIUJE U FINANSIJSKOJ IMOVINI
1. |Primici od finansijske imovine 0 0 0
Primljene otplate od pozajmljivanja drugim nivoima
vlasti
Primljene otplate od pozajmljivanja pojedincima i
neprofitnim organizacijama
Primljene otplate od pozajmljivanja javnim
preduzeéima
Primitak sredstava po osnovu u¢es¢a u dionicama
javnih preduzeca
Primitak sredstava po osnovu u¢e$c¢a u dionicama
privatnih preduzeca i u zajedni¢kim ulaganjima
Primljene otplate od ostalih vidova domaceg
pozajmljivanja
Primljene otplate od pozajmljivanja u inostranstvo
2. |lzdaci za finansijsku imovinu 0 0 0
Pozajmljivanje drugim nivoima vlasti
Pozajmljivanje pojedincima, neprofitnim
organizacijama i privatnim preduzeéima
Pozajmljivanje javnim preduzecima
Izdaci za kupovinu dionica javnih preduzeca
lzdaci za kupovinu dionica privatnih preduzeda i
uéesce u zajednickim ulaganjima
Ostala domaca pozajmljivanja
Pozajmljivanje u inostranstvo

B. NETO POVECANJE (SMANJENJE) FINANSIJSKE

IMOVINE (1-2) u g v
V TRANSAKCIJE U FINANSISKIM OBAVEZAMA
1. |Primici od zaduzivanja 0 0 0

Primici od dugorocnog zaduZivanja
Zajmovi primljeni kroz Drzavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja
Primici od kratkoro¢nog zaduzivanja
Zajmovi primljeni kroz DrZzavu
Primici od inostranog zaduZivanja
Primici od domaceg zaduZivanja

2. |lzdaci za otplate dugova 0 0 0
Otplate dugova primljenih kroz Drzavu
Vanjske otplate

Otplate domaceg pozajmljivanja
Otplate unutadnjeg duga

Otplate duga po izdatim garancijama

Otkup duga
C. NETO ZADUZIVANIJE (NETO OTPLATE DUGOVA)
0 0 0
(1-2)
UKUPAN FINANSISKI REZULTAT (A+B+C) -31.857.350 | -15.045.254 | -13.693.037 | 16.812.096 47%

Rukovodstvo je Godisnji izvjestaj o izvrSenju budZeta za 2019. godinu odobrilo 26. 2. 2020. godine.

Direktor
Davorin Korac
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@ ured za reviziju institucija u FBiH

Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine

Naziv institucije: Sluzba za zajednicke poslove organa i tijela FBiH

Opis U U istom Procenat
obracunskom | obracunskom |(2/3)x100
periodu periodu
tekuce prethodne
godine godine
1 2 3 4
| AKTIVA
A. Gotovina, kratkoro¢na potraZivanja, razgranitenja i zalihe (1+...+8) 7.850.130 7.228.592 109
1. Novéana sredstva i plemeniti metali 456 441 103
2. Vrijednosni papiri
3. Kratkoro€na potraZivanja 1.976.899 2.022.984 98
4. Kratkoro¢ni plasmani 233.858 214.253 109
5. Finansijski i obraCunski odnosi s drugim povezanim jedinicama 2.997.502 1.278.854 234
6. Zalihe materijala i robe
7. Zalihe sitnog inventara
8. Kratkoroc¢na razgranicenja 2.641.415 3.712.060 234
B. Stalna sredstva (11+14+17+18) 47.143.807 61.444.005 77
9. Stalna sredstva 56.697.762 72.734.152 78
10. Ispravka vrijednosti stalnih sredstava 9.553.955 11.290.147 85
11. Neotpisana vrijednost stalnih sredstava (9-10) 47.143.807 61.444.005 77
12. Dugorocni plasmani
13. Ispravka vrijednosti dugoroc¢nih plasmana
14. Neotpisana vrijednost dugorocnih plasmana (12-13) 0 0
15. Vrijednosni papiri
16. Ispravka vrijednosti vrijednosnih papira
17. Neotpisana vrijednost vrijednosnih papira (15-16) 0 0
18. Dugorocna razgranicenja
UKUPNO AKTIVA (A+B) 54.993.937 68.672.597 80
11 PASIVA
C. Kratkorone obaveze i razgrani¢enja (19+...+24) 7.817.126 7.776.537 101
19. Kratkorocne tekuce obaveze 4.274.253 4.520.087 95
20. Obaveze po osnovu vrijednosnih papira
21. Kratkoro¢ni krediti i zajmovi 4.128 8.116
22. Obaveze prema zaposlenicima 713.191 707.691 101
23. Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama
24. KratkoroCna razgranicenja 2.825.554 2.540.643 111
D. Dugorocne obaveze i razgranitenja (25+26+27) 0 0
25. Dugorocni krediti i zajmovi
26. Ostale dugorocne obaveze
27. Dugoro€na razgranicenja
E. lzvori stalnih sredstava (28+29+30+31-32) 47.176.811 60.896.060 77
28. Izvori stalnih sredstava 47.143.807 60.863.056 77
29. Ostali izvori sredstava
30. Izvori sredstava rezervi
31. Nerasporedeni viSak prihoda nad rashodima 33.004 33.004
32. Nerasporedeni viSak rashoda nad prihodima
UKUPNO PASIVA (C+D+E) 54.993.937 68.672.597 80

Na poziciji , Finansijski i obracunski odnosi s drugim povezanim jedinicama®, u skladu s propisima za
budzetske korisnike koji nemaju transakcijske ra¢une, iskazuje se razlika Aktive i Pasive.
Rukovodstvo je Bilans stanja na 31. 12. 2019. godine odobrilo 26. 2. 2020. godine.

Direktor
Davorin Kora¢
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